COMMISSION
DE REGULATION

DE U'ENERGIE Paris, le 26 aodt 2008

Troisieme tarif d'utilisation des réseaux publics &lectricité (TURPE 3)

Consultation publique de la CRE

[. Introduction

Le second tarif d'utilisation des réseaux publicdlattricité (TURPE 2) est entré en vigueur au

1% janvier 2006. Le 18 février 2008, la CRE a lanoé wonsultation publique sur les principes de
tarification envisagés pour le prochain tarif, TUR®, dont I'entrée en vigueur est prévue au

1% janvier 2009. A lissue de cette premiere consigita la CRE a auditionné les représentants des
gestionnaires de réseaux publics, des autoritésédantes de la distribution publique d’électricité,

ainsi que des acteurs du marché de I'électricitédpcteurs, fournisseurs et consommateurs).

Cette consultation publiqgue donnait un premier agerdes évolutions en niveau demandées par les
opérateurs, quantifié pour RTE et qualitatif polRE en I'absence de données prévisionnelles

fournies par le GRD. Depuis, les gestionnairesédeaux ont communiqué a la CRE des trajectoires
financiéres mises a jour :

- RTE a communiqué dans les premiers jours de jll&8 un nouveau business plan pour les
années 2009 a 2012, cohérent avec ses projectioneraiques et financieres et intégrant les
derniéres prévisions budgétaires de I'année 2008 ;

- ERDF a communiqué dans le courant du second tnien8808 une trajectoire financiere 2009-
2012.

Dans l'analyse de ces trajectoires financierelCRE s’est appuyée sur l'audit qu’elle a mené des
comptes 2006 de RTE ainsi que sur différentes étadefiées a des cabinets externes :

- un audit des comptes dissociés 2006 de I'activigéridution d’EDF en 2006 et du bilan
d’ouverture de la filiale ERDF ;

- une étude sur le cot moyen pondéré du capitahfl@structures électriques ;

- une étude sur le niveau attendu des recettes degshux interconnexions ;

- une étude sur la mise en place d'un mécanisme delatéon incitative de la qualité
d’alimentation.

ERDF et RTE ont par ailleurs été auditionnés p&@RE les 2 et 9 juillet respectivement. Lors de ces
auditions, les opérateurs ont pu faire part & I& @R leurs demandes d’évolutions tarifaires.

La CRE lance une seconde consultation publiquewdiate recueillir I'avis des parties prenantes sur
les projets de niveaux tarifaires, les évolutionsddre de régulation et de la grille tarifaire emye.

La CRE envisage de soumettre aux ministres consemhens le courant du mois d’octobre, sa
proposition tarifaire.
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Il. Les demandes des opérateurs
Il.L1. RTE

Les projections financieres communiquées par RTE Isareflet de différents facteurs de hausse et de
baisse du tarif.

a) Facteurs de hausse

- codt d’achat des pertes ;
- augmentation des autres charges d’'exploitatiors pertes ;
- accélération du programme de sécurisation mécanique

- accroissement des charges de capital, liées augstisgements prévisionnels, a taux de
rémunération constant ;

- demande de révision a la hausse du taux de réntioméda la Base d’actifs régulés (BAR).
b) Facteurs de baisse

- solde excédentaire du CRCP sur la période TURREI2duire des charges a couvrir TURPE 3 ;

- niveau de recettes d’interconnexions sur la périddBPE 3, & déduire des charges a couvrir par le
tarif.

L'impact tarifaire du niveau de recettes d’encheees amoindri & court terme si une part de ces
montants est affectée au financement d’investisstsraur les interconnexions. RTE évalue en effet
les montants d’investissements associés aux imeesgons a 496 M€ sur la période 2009-2012 (cf.
[11.4)

¢) Objectifs de productivité observés

Les gains de productivité annoncés par RTE corregtt & une réduction des Opex maitrisables
(hors programme de seécurisation) en €(constant)/M¥dmviron 1,4 % par an. Cet objectif de
productivité se traduirait par une diminution deneloppe des Opex maitrisables hors sécurisation,
en euros constants, de 0,7 % par an. Les Opexisaales sur lesquelles RTE calcule les gains de
productivité représentent environ 28% du revenitaies

d) Taux de rémunération de la BAR

RTE demande une mise a jour du taux de rémunératota BAR, cohérente avec le cadre de
régulation qui sera retenu. Cette mise a jour agutrait, selon RTE, par un taux de rémunération
réévalué a 7,75 %, nominal avant imp6t, en casrdiimisation contre le risque de soutirage.

Les parametres clefs retenus par RTE et sous-mGerda demande de réévaluation du taux de
rémunération sont :

- un taux sans risque a 4,27 % et un niveau de spredd dette de 90 points de base ;
- un levier (dette nette / dette nette + fonds prejpde 60 % ;

- un beta des actifs de 0,38 (risque soutirage cuver
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e) La demande de RTE lors de son audition du 9 juille008

Le tableau suivant résume la trajectoire financigreposée par RTE et les évolutions tarifaires
demandées formellement par I'opérateur lors deasdlition par la CRE du 9 juillet 2008. Les charges
de capital présentées supposent un taux de réntionéparté a 7,75 %. La hausse tarifaire résultante
des demandes exprimées par RTE, en moyenne 20@9p20tapport & TURPE 2, s’établit & environ

12 % (scénario 1 privilégié par RTE: affectatioure partie des recettes d’interconnexion a

l'investissement dans de nouvelles interconnexidgssolde étant affecté a la baisse du tarif) ou
environ 9 % (scénario 2 : affectation de la totaties recettes d’interconnexion a la baisse df) tari

variante présentée par RTE).

Demande de RTE

Moyenne

: TURPE TURPE I
Revenu tarifaire (M€) - scénario 1 3,7 42
Revenu tarifaire unitaire (€/MWh) 8,1 9,1
Evolution revenu tarifaire unitaire 11,5%
Revenu tarifaire (M€) - scénario 2 3,7 41
Revenu tarifaire unitaire (€/MWh) 8,1 8,8
Evolution revenu tarifaire unitaire 8,6%

) Scénario privilégié par RTE (audition du 9 juil2808)
™ variante présentée par RTE dans son dossieritarifa

Le revenu tarifaire unitaire calculé correspondrexenu tarifaire moyen de la période rapporté aux
prévisions de soutirages.

Il.2. ERDF
Les projections financiéres communiquées par ERIDIE e reflet des différents facteurs de hausse du
tarif :

- co(t d’'achat des pertes ;

- augmentation des autres charges d’exploitatiorg pertes ;

- solde déficitaire du CRCP sur la période TURPHMactant a la hausse les charges a couvrir
pour la période TURPE 3 ;

- accroissement des charges de capital, liées awestisgements prévisionnels, a taux de
rémunération constant ;

- demande de révision a la hausse du taux de réntioméda la Base d’actifs régulés (BAR).

A ces facteurs de hausse intrinseques au périmiétieefiliale ERDF se rajoutent :

- Iimpact additionnel de l'évolution du péage RTEREF présente en effet & la CRE des
trajectoires financieres a péage RTE constantietegre donc pas I'augmentation du tarif de
transport demandée par RTE ;

- la prise en compte des charges a tarifer spéc#iquiactivité de distribution dans le systeme
électrique insulaire (SEI).

Par ailleurs, les colts de I'ensemble des diskilmgt non nationalisés ont été estimés a partiede ¢
exposés par ERDF et SEI au prorata de I'énergigsglistribuent.

3/21



ERDF a communiqué a la CRE différents scenarii nioiers, notamment portant sur les
investissements futurs, associés a des hypothésesjacentes concernant la qualité. Les deux
principaux scenarii sont : i) un scénario assouaiénaintien de la qualité et ii) un scénario assacié
redressement ciblé de la qualité.

La CRE envisage de retenir le scénario le plus rée pour la qualité, soit le scénario de
redressement ciblé de la qualité.

a) Objectifs de productivité proposés

ERDF propose un objectif de productivité équivalanune réduction des Opex maitrisables en
€(constant)/MWh d’environ 2,8 % par an. Cet obfeaiti productivité se traduirait par une diminution
de I'enveloppe des Opex maitrisables, en eurogass de 1,6 % par an. Les Opex maitrisables sur
lesquelles ERDF calcule les gains de producti@prgsentent 34 % du revenu tarifaire.

b) Taux de rémunération de la BAR

Comme RTE, ERDF demande une mise a jour du tauxédaunération de la BAR. Mais
contrairement & RTE, ERDF ne demande pas une insation contre le risque de soutirage. Le taux
sans risque retenu par ERDF est de 4,2 %. Le nigedaux de rémunération demandé par ERDF est
de 8 %, nominal avant imp6t. Par ailleurs, ERDF alede la couverture d’un niveau normatif de BFR
de 500 ME.

¢) La demande d’ERDF lors de son audition du 2 juille2008
Le tableau suivant résume la trajectoire financigmeposée par ERDF et les évolutions tarifaires
demandées formellement par I'opérateur lors deasdition par la CRE du 2 juillet 2008. Les charges

de capital présentées supposent un taux de réntionéparté a 8 %.

Demande d’'ERDF

TURPEI TURPE I
2006 - 2007 2009 - 2012
Revenu tarifaire (Mds €) 10,1 12,1
Revenu tarifaire unitaire (€/MWh) 30,1 34,6
Evolution tarifaire unitaire 15,1%

Cette évolution représente la demande d’ERDF starf#oire national mais n’intégre :

- ni l'effet additionnel de la demande de RTE (viapéage RTE, charge supportée par le
distributeur) ;

- ni celui de la prise en compte des demandes deedowme de charges spécifiques a la
distribution des zones insulaires (SEl). Sur laebd%in taux de rémunération de 8 %, les
charges a couvrir pour SEI seraient de 421 M€ (demade I'opérateur), soit environ
49 €/ MWh.

En prenant en compte ces deux effets, il conviéndtajouter a la demande de ERDF une hausse
d’environ 3,5 % liée a la demande de RTE (scérigrit une d'environ 1% liée a la demande de SEI.

L’évolution tarifaire résultante (moyenne TURPESSMJRPE 2) serait alors comprise entre 19 % et
20 %, pour un revenu tarifaire unitaire moyen diemv 36 €/ MWh.

4/21



[ll. Analyses, ajustements et orientations de la CRE coernant le niveau tarifaire

Les niveaux tarifaires envisagés par la CRE couvies charges de capital et les charges
d’exploitation. Les charges de capital comprennene part d’amortissement et une part de
rémunération financiere du capital immobilisé. besuités d’amortissement du CRCP sur la période
TURPE 2, positives ou négatives, s'ajoutent owetmmchent des charges a couvrir par le tarif.

ll1.1. Charges de capital

a) Base d’actifs régulés

La CRE envisage de reconduire les principes derigation de la base d'actifs régulés retenus pour
TURPE 2. La valeur de la BAR est calculée a paeida valeur nette comptable des actifs. La CRE
envisage toutefois d’exclure du périmétre des satdtenus le besoin en fonds de roulement.
Concernant les immobilisations en cours, la CREvigage de retenir une couverture de la charge
financiére associée a ces immobilisations que ¢kmaesure ou les activités régulées concernées
doivent financer des investissements dont la pHasgépenses avant mise en service s'étale sur une
durée longue. A ce titre, la CRE envisage de rémauriés immobilisations en cours de RTE au co(t
de la dette et de ne pas prendre en compte deecfimagciére associée aux immobilisations en cours
d’ERDF.

D'une facon générale, la BAR prévue de 2009 a 2pi@gresse au rythme des nouveaux
investissements et diminue des dotations aux assertients couvertes par le tarif.

Les hypothéses d’investissement proposées papéateurs sont les suivantes. Dans le cas d’'ERDF,
la trajectoire ci-aprés correspond au scénari@deessement ciblé de la qualité.

Investissements de RTE et ERDF (M€)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
RTE 635 776 865 1040 1112 1192 1359
ERDF (trajectoire "qualité ciblée™) 1704 1765 2 040 2588 2732 2786 3770

Pour RTE

Outre les principes rappelés ci-dessus, la BARlesinuée des subventions d’investissements et des
produits constatés d’avance de la part de ladil@irteria de RTE, conformément a la délibération de
la CRE du 7 décembre 2006.

Pour ERDF

Durant la période tarifaire TURPE 1, les tarifsraient en compte les spécificités de la comptabilit
concessionnaire et ne prévoyaient une rémunéréitianciére que pour les actifs propres du GRD.
Lors de la fixation des principes tarifaires poltRPE 2, la CRE a considéré comme principe général
gue la valeur des actifs a retenir dans la BAR ideédtae dissociée de leur mode de financement,
financement direct par le distributeur ou financetmear le concédant. Il en découle toutefois la
nécessité de veiller a ce que le gestionnaire deat& ne percoive pas une double rémunération
associée a ces actifs, d’'ou les modalités de cdledh BAR décrites dans I'exposé des motifs de
TURPE 2, a savoir :

- déduction des financements initiaux des concéd@dess « apports historiques ») arrétés au
31 décembre 2004 de la valeur nette comptablent@®bilisations ;

- a partir du 1 janvier 2005, entrée des actifs dans la BAR paubfalité de leur montant et en
contrepartie, déduction des financements des cantede I'année des charges de capital.
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La CRE envisage de reconduire ces principes polRFREJ3. Cela implique toutefois de prendre en
compte les ajustements suivants aux modalitésldel ckes charges de capital :

- concernant les apports historiques : les amortisa&industriels a couvrir par les tarifs doivent
déduire la quote-part des amortissements associge apports historiques. Le montant
correspondant est estimé par ERDF a environ 400ld&iveau prévisionnel des charges de
capital doit donc étre corrigé pour prendre en derapt effet : la CRE envisage donc de retenir
les amortissements industriels prévus par ERDF peysériode TURPE 3 diminués de la
dotation aux amortissements relative aux apporomgues. En contrepartie, le stock des
apports historiques retranché de la BAR diminuefiladu temps, assurant la neutralité du
mécanisme envisagé. Ce retraitement pourrait &geteé a partir du premier janvier 2005.

- Provisions pour renouvellement couvertes sous TURPEomme rappelé précédemment, les
tarifs mis en place de fin 2002 a fin 2005 prena@mcompte les spécificités de la comptabilité
concessionnaire et a ce titre couvraient des domtux provisions pour renouvellement. Les
modalités de comptabilisation de la BAR mises egueur pour TURPE 2 nécessitent, afin
d’éviter une double rémunération des actifs, qeedigtations couvertes sous TURPE 1 soient
retraitées a mesure que ces dotations sont usilidéee CRE envisage donc de retraiter les
charges a couvrir par les tarifs d’'un montant ahdee€340 M€ sur une durée de 10 ans.

b) Réévaluation de 1976 :

Des immobilisations relatives aux activités de gprt et de distribution ont été réévaluées en
franchise d'impét, dans le cadre de la réévaludtigale de 1976. Cette réévaluation entraine, a due
concurrence, la constatation d’un supplément d’@ssmment compris dans les charges d’'exploitation
des opérateurs. Or, ce supplément d’amortisseneedbit pas étre pris en compte dans les charges
couvertes par les tarifs, car il ne correspond as Vvéritable colt (il s'agit d’'une simple écréur
comptable). De méme, la rémunération relative dactifs ne doit également pas étre prise en compte
dans les charges a couvrir.

¢) CoOt moyen pondéré du capital

Comme pour chaque nouvelle proposition tarifaige, GRE examine les différents paramétres

intervenant dans le calcul du colt moyen pondéré&apital et les fourchettes de valeurs qui en

résultent. Elle s’appuie également sur I'étude iéen& un cabinet externe sur le cot moyen pondéré
du capital des infrastructures électriques. A edestla CRE considere que le CMPC a retenir pour la
période TURPE3 devrait se situer entre 7,25 % & % et retient comme hypothese de travail le taux
de 7,5 %.

[11.2. Charges d’exploitation

Les charges d’exploitation augmentent fortement papport aux charges d’exploitation
prévisionnelles TURPE 2. Un des principaux factexglicatifs de cette hausse, outre l'inflatiort, es
'augmentation du prix d’achat des pertes. Entreigxr 2006 et juin 2008, le prix moyen des produits
a terme sur la bourse francaise de I'électricitbyérnext, a presque doublé, passant de 40 €/ MWh a
75 €/MWh. Toutefois d’autres facteurs propres aqaleaopérateur expliquent également cette
augmentation des charges d’exploitation.
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a) RTE

Une des raisons de la forte augmentation des chatgeploitation prévisionnelles de RTE réside
dans l'accélération du programme de sécurisatiosamigue, lancé en 2001 pour renforcer la
robustesse des réseaux électriques face a desnpbiée® météorologiques extrémes.

Niveau

Fin 1999, deux violentes tempétes détruisent umgepdes réseaux électriques. Le rapport Piketty,
remis au gouvernement en mai 2000, préconise grgrone d’investissements visant a renforcer les
réseaux contre les phénomeénes météorologiquesredréour le réseau de transport, I'enveloppe
budgétaire maximale des travaux est estimée a liané de francs. Au-dela, les rapporteurs

estiment que les dépenses ne seraient plus jestifiar les gains attendus sur le temps de coupure e
cas de tempéte. En 2002, le secrétaire d'étandulstrie a fixé a RTE des objectifs fonctionnels et
approuvé le cadre budgétaire indiqué par RTE :amveloppe estimée a 1,7 milliard d’euros a répartir
sur 15 ans, cette durée de mise en ceuvre se guostifiar la probabilité de retour d’évenements

climatiques extrémes et la nécessité d’échelomsecdits.

Lors des premiéres années du programme de sémmiga001-2006), RTE réalise un effort de
100 M€ par an en dépenses d’exploitation. Or, coné a la hausse imprévue des colts de la
sécurisation et considérant nécessaire une évoltgchnique du programme, RTE estime désormais
ce niveau de dépenses insuffisant. RTE demandeoeséquence, une révision a la hausse de
I'enveloppe globale de sécurisation. Le tableaaptés récapitule, selon RTE, les motifs d’évolution
de I'enveloppe globale de sécurisation :

Evolution du budget global de sécurisation mécanic(en M€)

L Réexamen des
Révision isements
Enveloppe . . Extension aux de gisel
L Inflation | Effet prix . N : techniques et Enveloppe
initiale g lignes HT a I'ampleur . .
(IPC) spécifique . : { évolution des 2008
(M€5009 poteaux bétons des mises 4 Iy
. conditions
niveau .
techniques
1640 +260 +200 +330 +200 -220 2410

A enveloppe globale inchangée (2410 M€), deux sdeda sécurisation sont possibles pour les
années a venir. Dans chacun des deux scenardgfeEnses annuelles seraient appelées a augmenter
par rapport aux dépenses annuelles de 100 M€lémtent prévues :

- Achevement du programme en 2024. Les dépensescdeissdion serait de 111 M€/an en
moyenne sur la période 2009-2012, avec comme coeséq une hausse de +0,3% du
TURPES3 transport. Si ce scénario était choisi, daugsation de I'ensemble des ouvrages
considérés par RTE comme les plus prioritairesaiegtre achevée en 2017.

- Achévement du programme en 2017, au prix d'unefaccélération des dépenses : 188 M€/an
en moyenne sur la période 2009-2012, nécessitanhausse de +2,3 % du TURPE 3 transport.
RTE a signalé sa préférence pour ce scénario.

7/21



Si on considére quia trajectoire des bénéfices en fonction des dé&seosmulées en volume
est la méme dans les deux scéngrigcénario 2024 serait préférable en termes ihs gats pour

la communauté des utilisateurs de réseaux. L'écanodalisée en reportant apres 2017 les dépenses
considérées par RTE comme étant les moins pri@#agxcedent le moindre gain temporaire en
matiere de sécurité d’'alimentation en cas de teenp€TE estime pour sa part que le scénario
2017 est préférable. Cette divergence provientaiudu’il évalue des gains associés aux
premiers millions d’euros dépensés, moindres danscénario 2024 que dans le scénario
2017. En d’autres termes, un méme montant donnéédenses en volume ne génere pas
nécessairement, selon RTE, le méme bénéfice suevanénario considéré.

Initialement RTE avait proposé un scénario 2024 pprimettait de sécuriser des 2017 toutes les

liaisons considérées comme sensibles pour la $&ades personnes. Toutefois dans le scénario 2024
finalement proposé, aprés réaménagement du catendes travaux, certaines de ces liaisons

pourraient ne pas étre sécurisées d'ici 2017.

Les différences entre les deux scenarii peuverésener ainsi :

Comparaison des deux scenarii de sécurisation médgne

AVANTAGES INCONVENIENTS
scenario |° Respect de I'échéance initiale pour 'ensemple Augmentation sensible d(
5017 des ouvrages a sécuriser TURPE3:+23%
2009: 140 M€ | * Amélioration rapide de la sécurité Aucune évidencg d’'un
2010: 193 ME d’alimentation en cas de tempéte zzr%lrji;icggzmliq(;f
2011:201 M€ scgnario 2024
2012: 209 M€ . '
scenario |° Dés 2017, sécurisation : » Echéance reportée a 2021
2024 0 des liaisons 400 kV et 225 kV ou a 2024 pour certaines
) 0 des liaisons considérées par RTE liaisons 63 kV et 90 kV
2009: 103 M€ comme étant les plus prioritaires considérées par RTE
2010: 108 M€ PSP comme étantples moins
2011: 113 M€ e ) o
2012 118 M€ | * Augmentation limitée du TURPE 3 : + 0,3 ¢ prioritaires

A ce stade de l'analyse, la CRE ¢s'interroge sur pesférences des acteurs en termes de
couts/bénéfices de ces deux scénarii.

Activation des dépenses

Par ailleurs, I'ampleur des montants en jeu condait seulement a s’interroger sur le niveau des
dépenses de sécurisation autorisées, mais egaleordattraitement tarifaire de ces charges.

Dans ce contexte d’évolution technique et finamciélu programme de sécurisation, la CRE
s’interroge sur la possibilité de capitaliser uaetip de ces dépenses de sécurisation, dans laenesu
ou l'accélération de ce programme et son extensiopartir du I janvier 2009, apporteraient des
avantages economiques futurs au réseau et, plésaj@ment, a la collectivité des utilisateurs.

Par rapport aux pratigues comptables présentes Td& Rne telle option semble envisageable ;
certaines dépenses de sécurisation sont d'ore&aetdpitalisées dans le cas ou elles sont réslgge
pair avec un projet de réhabilitation de l'ouvragar exemple, le projet de réhabilitation et de
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sécurisation de l'axe 400 kV "Eguzon — Rueyres"egéndes dépenses de 45,8 M€, passees
intégralement en investissements).

Consistance technique des dépenses de sécurisation

Proportion de Date
Volets techniques dépenses | d'achevement
2001-2006 | (scénario 2024
Elargissement des tranchées forestiéres 14% 2009
Renforcement des pylénes faibles marges 5% 2008
Traitement des fondations a risque 4% 2008
Insertion de pyldnes anti-cascades 53% 2013
Sécurisation compléte d'une alimentation par poste 17% 2024
Protection des zones habitées et des voies de coiceation 7% 2017

L’activation d’une partie de ces dépenses et, denc,inclusion dans la base d’'actifs régulés (dmnn
lieu & une rémunération sur la durée de vie déifjapermettrait d’en faire porter le codt, de dac
appropriée, sur la communauté des utilisateursebscai futurs.

Dans ce contexte, la CRE souhaite recueillir I'alés acteurs sur I'activation de la part des dégsens
futures de sécurisation qui pourraient étre quéadid’investissement.

b) ERDF

ERDF indique prendre en compte des charges nosvidles a I'ouverture du marché (comptage,
facturation, raccordements notamment des prodig)team redressement de la qualité, aux nouvelles
dispositions réglementaires (loi SRU, PCHilialisation) et aux négociations sociales. ERDF
considére que ces charges nouvelles limitent gegcités de productivité.

L'ouverture du marché a tous les clients &ujdillet 2007 a obligé ERDF a adapter son systéme
d’'information, effort qu'il poursuivra dans les plamines années.

L’article R. 543-30 du Code de I'environnement irspcd ERDF d’éliminer d’ici fin 2010 tous les
transformateurs pollués au PCB (plus de 500%pRour ce faire ERDF devra prélever et analyser le
huiles de 350 000 transformateurs et remplacer gauauront été identifiés comme contenant plus de
500 ppm de PCB (a ce jour le nombre de transfoumsi& remplacer est estimé par ERDF & 55 000).
Ce programme PCB entrainera donc essentiellementéeenses d’investissement mais également
des dépenses d’exploitation.

S’agissant du redressement de la qualité, les dépatiexploitation associées portent essentiellemen
sur 'amélioration de la qualité de service, notantren matiére de processus de raccordement.

Les hypothéses retenues par la CRE concernanbleseltes charges et I'évolution des charges de
personnel (effectifs, évolution des rémunératiausit celles proposées par ERDF.

! Polychlorobiphényles : dérivés chimiques chlgis connus en France sous le nom de pyralénest divéré
gue les PCB posent des problemes de toxicité. @stquoi, depuis 20 ans, ces substances ne senhipl
produites ni utilisées dans la fabrication d’appsmen Europe.

2 Partie part million : 1 000 ppm = 0,1 %.
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[11.3. Solde du CRCP TURPE 2

Le solde du CRCP de RTE est excédentaire, esdemtezit du fait des recettes d’enchéres dégagées
sur la période TURPE 2 (360 M€) en moyenne anndell2006 a 2008, contre un calage de TURPE 2
a 111 M€ en moyenne. Le chiffrage du solde du CR@®yre les recettes d’enchéres engrangées en
2005 sur la frontiére France-ltalie, conformémant dispositions du reglement européen 1228/2003
entré en vigueur en 2004.

Le solde du CRCP sur la période TURPE 2 pour ER®RNt prise en compte de I'ajustement
envisageé par la CRE (cf. lll.1.a) concernant lgsoais historiques, est déficitaire (crédit pour BERD
essentiellement du fait du renchérissement du dadhat des pertes par rapport aux hypotheses
retenues dans TURPE 2 (effet prix). A ce premidetefs’ajoute un effet volume lié a une sous
estimation du volume de pertes par ERDF lors dageatarifaire TURPE 2.

Le taux d'actualisation du solde du CRCP prévu lfmposé des motifs de TURPE 2 est le colt
moyen pondéré du capital, soit 7,25 % nominal, aivapot.

RTE formule la demande que les annuités d’amortiesé soient calculées avec un taux qui assure la
neutralité sur la valeur d’entreprise, donc un tapsés imp6t.

La CRE considere que l'effet actuariel invoqué RarE, lié a la fiscalité de la répartition inter-
temporelle des flux, doit étre appréhendé danstséité et impliquerait un traitement différent lde
charge d'imp6t par rapport au choix normatif de wéération de la BAR actuellement en vigueur. La
CRE envisage donc de retenir le taux de 7,25 % tawvapdt, prévu par I'exposé des motifs de
TURPE 2, pour le calcul des annuités d’amortissentgle envisage aussi, sur ce sujet, d'engager des
travaux d'analyse et d’expertise externe, donctasclusions pourraient étre utilisées pour addpter
cadre de traitement lié a la fiscalité pour TURPHEetfacon non rétroactive.

Enfin, les annuités d’amortissement seraient céémulsur cing ans, mais un amortissement accéléré
sur quatre ans, afin d’apurer lintégralité du CR@#® TURPE 2 et le reliquat de TURPE 1 sur la
période tarifaire TURPE 3, peut étre envisagé.

I11.4. Hypotheses de recettes d’encheres de capacitéseddannexion et affectation de ces recettes

Pour TURPE 2, la totalité des recettes d’enchéeesiv en déduction des charges du gestionnaire de
réseau de transport a couvrir par le tarif.

Toutefois, le 8™ alinéa de I'article 6 du Réglement européen 1ZXBur les conditions d’acceés au
réseau pour les échanges transfrontaliers d'&éétprévoit que toute recette résultant de llaition
d'interconnexions est utilisée pour un ou plusigi@sbuts suivants :

- garantie de la disponibilité réelle de la capaaitébuée ;
- investissements de réseau pour maintenir ou acete# capacités d'interconnexion ;

- comme une recette que les autorités de régulatimeick prendre en considération lors de
l'approbation de la méthode de calcul des tariésrdseaux et/ou pour évaluer si les tarifs
doivent étre modifiés.

Le niveau et I'affectation des recettes sont pamséquent des facteurs déterminants du niveau
tarifaire.

a) Le niveau des recettes d’enchéres

Etant donné l'impact tarifaire potentiellement a$éoa ce poste de recettes, la CRE a souhaité
disposer d'une expertise externe et a donc mangmatbnsultant pour estimer le niveau attendu des
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recettes d’enchéres. Cette valorisation est corforox modélisations effectuées par les acteurs du
marché au moment des enchéres de capacité d’intexion. L'étude a estimé les recettes d’enchéres
sur la période 2009-2012 a 382 M€/an en moyenné&ree@65 M€ selon RTE. L'écart entre les
prévisions du consultant et celle de RTE sont dmn21 M€ en moyenne et s’explique principalement
par un écart de 40 M€ sur les prévisions de 'ar2Q8®.

b) L’affectation des recettes d’enchéres aux intercorexions.

RTE privilégie le scénario qui consiste a affectere quote-part des recettes d’enchéres aux
interconnexions au financement d’investissementdeslinterconnexions, évalué a 496 M€ par RTE.
Le solde des recettes est affecté a une baisseifiu t

Dans ce scénario, deux comptes extracomptabl&s;llé« sas de financement des interconnexions »)

et le CRFI (« compte régulé de financement desdatmexions ») seraient créés afin de retracer les

montants correspondants et de neutraliser la quanrtedes charges de capital associées, dans la
mesure ou les investissements correspondants rsemaaintenus dans la base d’'actifs régulés.

A ce stade, la CRE examine la proposition de RTiEegard en particulier des criteres d’affectation
des recettes d’encheres de capacité d’interconnadéinis dans l'article 6 de I'annexe au reglement
européen 1228/2003. Ces critéres prévoient notatnmen la réalisation des investissements ainsi
financés doit s’effectuer dans un délai raisonnable

l11.5. Les hypothéses de soutirage

Les hypotheses de soutirage proposées par RTE BF ERpliguent une croissance moyenne des
soutirages par an de 1 % et 1,3 % respectivement.

Taux de croissance des soutirages

en % 2009 2010 2011 2012 YN
RTE O 1,2 1,0 1,0 0,9 1,0
ERDF 1,6 1,2 1,2 1,1 1,3

(*) Hors Eurodif et hors pompage

Les prévisions de soutirages de RTE s’appuientesseénario de référence du bilan prévisionnel 2007
actualise.

ERDF avait initialement (avril 2008) proposé uneléation des niveaux de soutirages de l'ordre de
1,8 % sur la période 2009-2012, dans le prolongémes taux de croissance observés sur la période
TURPE 2. Dans ce premier scénario, les impactsfiigtifs de la maitrise de la demande d’énergie
étaient attendus au-dela de 2012. Par la suite 2008), ERDF a révisé ses hypothéses sur la s&itri
de la demande d’énergie pour les aligner sur cdleRTE.

Alors que par le passé les incertitudes sur latdhtoon a moyen terme de la consommation
d’électricité du secteur résidentiel et tertiaifexpliquaient essentiellement par l'aléa climatigue
aujourd’hui d’autres facteurs comme le développdndes politiques de la maitrise de la demande
d’énergie ou les changements tres rapides des maelesonsommation (notamment du fait des
nouveaux usages liés au développement technolodiggi€quipements domestiques) entrent en jeu,
et rendent I'exercice de prévisions a moyen termelds en plus incertain. A plus long terme, le
niveau de consommation d’électricité demeure lagggnmpacté par la croissance démographique et
la croissance économique, facteurs pour lesquets tbut aussi difficile d’établir des prévisions.

Si les prévisions des gestionnaires de réseauxaippant cohérentes avec les meilleures informstion
aujourd’hui disponibles sur I'évolution de la consuation, il n’en demeure pas moins qu’il s'agit de
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scénarii moyens autour desquels subsiste une rageur incompressible. Or, dans I'hypothese ou
la consommation se révélerait supérieure aux poidsle revenu des gestionnaires de réseau s’'en
trouverait amélioré d’autant, alors que leurs codésneureraient inchangés. Cette situation se
traduirait par un transfert financier en faveur dgstionnaires de réseaux et au détriment des
utilisateurs, sans qu'il soit possible d’apporterjaktification appropriée. Dans un contexte cairésd

par une incertitude accrue du niveau futur de lascmmation, et malgré le souhait exprimé par
ERDF d’assumer le risque volume associé au niveasodtirage dans sa zone de desserte, la CRE
envisage de couvrir intégralement et symétriguenemtsque des opérateurs relatif au volume de
consommation a la fois pour RTE et ERDF par leshiai CRCP.

[11.6. Revenu tarifaire et évolutions tarifaires

Les évolutions tarifaires résultant des orientati@mvisagées par la CRE concernant les charges
d’exploitation et les charges de capital, serdiemsuivantes.

Orientations envisagées pour RTE

Orientations envisagées par la CRE TURPE Il TURPE I

| 2006 - 2007 2009 - 2012
Revenu tarifaire (M) -scenarior T | - "
Revenu tarifaire unitaire (€/MWh) 8,1 8,8
Evolution revenu tarifaire unitaire 8,5%
Revenu tarifaire (M€) - scénario 2 3,7 4,0
Revenu tarifaire unitaire (€/MWh) 8,1 8,6
Evolution revenu tarifaire unitaire 5,6%

La grille tarifaire présentée en annexe est cadcslér la base d’'un revenu tarifaire unitaire moyen,
pour le transport, de 8,7 €/ MWh.

Orientations envisagées pour ERDF

Orientations envisagées par la CRE | TURPEII TURPE Il (2009 - 2012)
2006 -2007 ERDE®  ERDF/SEI/RTE
Revenu tarifaire (Mds €) 10,1 114 11,9
Revenu tarifaire unitaire (€/MWh) 30,11 325 33,2
Evolution tarifaire unitaire 8% 10%

(*) ERDF a péage RTE constant= TURPE 2

Sur la base des orientations envisagées par lapté¥Entées ci-dessus, I'évolution du revenu tagifai
unitaire (moyenne TURPE 3 vs TURPE 2) serait glemant de 10%, soit environ 33 €/ MWh.

Ces hypothéses d’évolution sont indiquées sousveskes analyses complémentaires de la CRE d'ici
sa proposition tarifaire définitive.
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IV. Cadre de régulation
IV.1. Un tarif pluriannuel incitatif

La CRE envisage de mettre en place un tarif pladeh incitatif tel que décrit dans le projet de
consultation de février 2008.

La CRE envisage de fixer la prochaine période dalation a 4 ans. Le tarif évoluerait annuellement
en fonction d'une formule d’indexation fixéex anteet définie en prenant en compte linflation, les
objectifs de productivité sur les charges d’expliiin maitrisables et éventuellement I'apurement du
CRCP. Les éventuels gains de productivité addigma ceux fixéex anteseraient redistribués entre
les utilisateurs et I'opérateur.

Les variations moyennes entre les périodes TURBETARPE 3 indiquées dans la section 1.6 ne
préjugent donc pas des mouvements annuels auesdéinpériode TURPE 3 en fonction de la formule
d’'indexation qui figurera dans la proposition taiié.

IV.2. CRCP TURPE 3
a) Périmétre

Des écarts peuvent survenir entre les hypothesesues pour I'établissement des tarifs et le niveau
de colts et de recettes effectivement supportélgzagestionnaires pour certaines catégories de
charges et de produits évoluant sous l'influencéadteurs externes et difficilement prévisiblesntdo
les gestionnaires de réseaux publics pourraiepaaenaitriser pleinement les effets.

Pour TURPE 2, la CRE a décidé de mettre en placeaganisme, le CRCP, permettant de corriyer
postles éventuels écarts constatés sur ces posta#ia s

- les charges de capital (charges d’amortissemeti¢ eéémunération de la Base d'actifs régulés
dont le niveau dépend des investissements effectine réalisés par les gestionnaires de
réseaux) ;

- les charges liées a la compensation des pertésssifiseaux électriques publics ;

- les produits liés aux mécanismes de gestion degestions aux interconnexions du réseau de
transport avec les pays voisins ;

- les recettes issues des prestations annexes p@f.ER
Pour TURPE 3 la CRE envisage la reconduction dstepaligibles au CRCP sous TURPE 2.
Elle examine également I'extension du périméetr€BRCP aux postes suivants :

- Pour RTE et ERDF :

- Recettes issues de I'ensemble des composanteaireifsections 3 a 13 des regles
tarifaires actuellement en vigueur) : l'inclusioand le périmétre du CRCP est rendue
souhaitable par I'incertitude pesant sur le nivdeas soutirages et des injections ainsi que
le nombre de raccordements sous l'effet du dévelmgmt des actions de maitrise de
I'énergie et de la production décentralisée (¢f51) ;

- Résultats d'audits conduits par la CRE ;
- Les VNC des immobilisations démolies.
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- Uniguement dans le cas de RTE :

- Les codts de congestions : en I'absence de mécariistitatif a la maximisation des
capacités d'interconnexidnla CRE estime nécessaire mettre en place un siigpo
garantissant a RTE le recouvrement des surcoltduéle associés a la maximisation des
capacités d'interconnexion mises a la dispositianmarché. Une possibilité envisagée
par la CRE est I'inclusion des colts de congestitams le périmétre du CRCP. Toutefois
pour maintenir I'incitation & la maitrise des co8ty ce poste, un plafonnement des
éventuels surco(ts pourrait étre mis en place.

- Les dépenses au titre des charges de sécurisatt@teiment prévues par RTE et non
réalisées.

- Uniguement dans le cas d’'ERDF :
- Certains postes du revenu tarifaire liés au pagetomptage évolué ;

- Recettes liées aux contributions versées par ksopéaires dans le cadre des opérations
de raccordement au réseau : cette derniere exteastosouhaitable du fait de I'impact
des nouvelles modalités de facturation des racowmedes ainsi que de I'évolution du
nombre de raccordements qui rendent incertaines plésisions du niveau des
contributions.

Le CRCP sera également un outil permettant de pgeamdcompte les incitations financieres associées
aux divers mécanismes incitatifs qui pourraierd étis en place par la CRE

b) Fonctionnement

- Taux = 4,2% pour le calcul du solde issue de laogé TURPE 3 et des annuités
d’amortissement correspondantes.

Apurement : apurement envisagé tous les ans garher, dans la limite de +/-2 % du tarif.

- Amortissement du résidu sur la période tarifaiigeaste.
IV.3. Régulation incitative de I'achat des pertes

Conformément aux dispositions de la directive eéemme du 26 juin 2003 et de la loi du 10 février
2000, les gestionnaires des réseaux publics dspiainet de distribution achétent I'énergie nédessa
a la compensation de leurs pertes d’énergie sualehé.

Afin d’inciter ERDF et RTE a minimiser le colt dizat des pertes, la CRE met en place un
mécanisme incitatif portant sur I'achat a terme widames prévisionnels de pertes. Il comprend trois
parametres :

- Un codt de référence. Il est représentatif du cdithat des volumes prévisionnels annuels de
pertes, définiex antepar des produits a terme cotés sur Powernext®résitle coldt de
référence est donc calculé a partir des volumesgioé@nels annuels de pertes défiexsanteet
de la moyenne des cotations des différents protlgsqu’ils auront été observés post sur
Powernext® Futures.

- La performance du gestionnaire de réseau calculéaelement comme la différence entre
le colt de référence et le colt d’achat observé pompenser les volumes prévisionnels
annuels de pertes hors aléa. Cette performancpadsigée en deux parts : la premiére part,
attribuée au gestionnaire de réseau a travers IEPCRonstitue une incitation financiere a
améliorer la performance ; la seconde part eststrifuliée aux utilisateurs. La part de la

% Il convient de noter que la CRE réfléchit & laenén place d’un mécanisme incitatif pour maximiser
capacités d'interconnexion
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performance (respectivement contre-performance) gdationnaire de réseau qui ira en
augmentation (respectivement en réduction) desgelBaa couvrir du gestionnaire de réseau
serait fixée a 50 %.

- Un plancher destiné & protéger les utilisateursreame augmentation excessive des charges
gui serait due a une contre-performance du gedioale réseau. L'ordre de grandeur de ce
plancher est d’environ.5 % du colt d’achat desegeidvant partage de la contre-performance).
Au dela de ce plancher, la contre-performance esuraée dans son intégralité par le
gestionnaire de réseau.

Le schéma de régulation incitative sur le coltphlrtes porte sur les volumes prévisionnels de perte
hors aléa restant a acquérir &l janvier 2009 : il concerne tous les achats de yitech terme
postérieurs a cette date, jusqu'a I'entrée en vigdes prochains tarifs.

En outre, RTE et ERDF souhaiteraient que les grexide la régulation incitative sur le colt des
pertes puissent étre adaptés dans I'éventualitéeddvolution substantielle des conditions de marché
de la défaillance d'un fournisseur ou de l'invooatie la clause de force majeure.

IV.4. Régulation incitative de la qualité d’alimentation

Au cours du I semestre 2008, la CRE a poursuivi sa réflexior’spportunité de mettre en place un
schéma de régulation incitative de la qualité dieltation des réseaux publics de transport et de
distribution (hors entreprises locales de distidn)t Le paramétrage d'un tel schéma dépend en
grande partie des caractéristiques de I'évolutienled qualité d’alimentation telle qu’observée ces
derniéres années. C’est pourquoi une étude a gf€een fin d'année 2007 a un cabinet externe avec
pour objectif de caractériser statistiquement laticaité d’alimentation des réseaux de transpodeet
distribution, mesurée au travers de I'indicatedurée moyenne annuelle de coupure ».

Le schéma de régulation incitative décrit ci-apg@ppuie sur cette base, sur les enseignemers tiré
des expériences étrangeres ainsi que sur des @shaver les opérateurs.

L’étude menée par le cabinet externe a permis déroeer la dégradation de la qualité d’alimentation
sur le réseau d’ERDF et la tendance a I'amélionationtinue de la qualité sur le réseau de transport
Par ailleurs, les analyses statistiqgues ont miséedence le caractére dissymétrique de l'aléa
climatique portant sur la durée moyenne annuelleodgure (il est ainsi plus probable statistiquemen
d’avoir une « mauvaise » année qu’'une «bonne éean terme de durée moyenne annuelle de
coupure).

Ce dernier constat a modifié le choix initial d’'uimeitation linéaire. En effet, la combinaison déun
incitation linéaire avec un aléa dissymétrique cirait & un risque financier dissymétrique, facteur
d’augmentation du codt du capital au détriment diéésateurs des réseaux. Pour compenser ce
phénoméne de dissymétrie, il est proposé de mettresuvre un schéma incitatif progressif dont la
forme est représentée par la figure ci-apres.
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A Incitation

Plafond

Durée moyenne de
coupure de référence Durée moyenne

/ de coupure
\ >

\ Plancher

L'indicateur serait la durée moyenne annuelle dgpace (DMC) hors « évenements exceptionnels »
calculée selon la formule suivante :

- Pour RTE :

Energienondistribuée

Puissancenoyennesoutirée
Nota bene la CRE envisage d’inclure dans cette définitemdélestages pour des causes liées
au réseau public de transport.

- Pour ERDF:

DMC Z Duréeglecoupuralesinstallatonsdeconsommatin raccordéeen BT

DMC =

Nombretotal d'installatonsdeconsommadtin raccordéesn BT

En réponse a la consultation publique de févri@82@lusieurs acteurs ont indiqué avec raison gue |
continuité d’alimentation ne reflétait que pargéefient la qualité d’alimentation.

S’agissant du réseau public de transport, la CRiEnesjue les aspects locaux et spécifiques de la
qualité, tels que les creux de tension, ne peusatappréhendés qu’au travers des contrats d’acces
aux réseaux (CART) qui sont le véritable outil @espnnalisation de la qualité souhaitée.

S’agissant des réseaux publics de distribution, RE @onsidére que I'empilement d’indicateurs
portant sur la durée et la fréquence de coupurweuwes problémes de valorisation croisée de la
défaillance qu'il est difficile de traiter sans pliser d’un premier retour d’expérience. C’est dams
contexte que la CRE a conclu que pour une preni@se en ceuvre de régulation incitative, il
convenait d’utiliser un unique indicateur, éprowapuis de nombreuses années par les gestionnaires
de réseaux et communément employé par les autgedatéurs européens. La durée moyenne de
coupure présente par ailleurs I'avantage d'offmire tbbonne complémentarité avec les indicateurs
utilisés dans le décret et I'arrétfui réglementent la chute maximale de tension gins la durée et la
fréquence maximale de coupure.

Le choix d’exclure les événements exceptionneleseur les constats suivants :

- ce type d'événements est exclu des schémas ifgitatis en ceuvre par la plupart des
régulateurs européens ;

* Décret n° 2007-1826 du 24 décembre 2007 et séréai’application du 24 décembre 2007.
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- leur prise en compte aurait fait courir un risqir@rcier trop important aux gestionnaires de
réseaux.

Il convient néanmoins de définir avec précisiortygee d’événements. A cette fin, la CRE propose de
s'appuyer sur la définition des « situations d’exattion perturbée » de I'article 1@u cahier des
charges type de concession du réseau public depterd’électricité (annexé au décret n° 2006-1731
du 23 décembre 2006). Concernant le 6° de l'arfiél@récité, la CRE envisage de considérer comme
exceptionnels les phénoménes atmosphériques dgmolebilité d’'occurrence est inférieure a 1/20
ans pour la zone géographique considérée desayaal’'ine méme journée et pour la méme cause, au
moins 100 000 consommateurs finals alimentés pe&sieau public de transport et/ou par les réseaux
publics de distribution sont privés d’électricité.

Il est a noter qu'ERDF propose d'élargir considézatdnt le périmétre d’exclusion des événements
climatiques, considérant qu’il est indispensable aderiger la qualité mesurée de I'impact de
I'ensemble des événements inhabituels, sans dooitéition releverait davantage du hasard que de la
bonne volonté du gestionnaire de réseau. Ainsi, ERDpose de « filtrer », chaque année, les jours
ou le réseau présente un comportement sans rapgmrtson fonctionnement habituel. Pour ce faire,
ERDF propose :

- de définir un nombre limite d’incidents sur la baks chroniques du passé (seuil dépassé en
moyenne 7 jours par an) ;

- d’éliminer, du calcul de la durée moyenne de coepdiune année donnée, les jours ou le
nombre d’incidents excéde le seuil ainsi défini.

On peut considérer que, si elle était adoptéee getiposition présenterait les avantages suivarts p
rapport a celle consistant a utiliser un critéra filbré :

- moindre dépendance du revenu d’ERDF aux incertitedi@®sphériques, un critére non filtré
conduisant en effet & une prime en cas de beawstet@pune pénalité en cas de mauvais temps,
celle-ci s'ajoutant aux dépenses de dépannagest ifappelé a cet égard que les coupures
résultant des intempéries sont dues principalens@ntmanque de renouvellement et de
renforcement des ouvrages, auquel il devrait &meédié a moyen terme par l'application, a
partir de 2009, de la trajectoire « qualité cib¥adiquéesupra;

- incitation plus forte a une meilleure maintenan@sentive ; l'indicateur serait en effet ciblé sur
les coupures dont les causes sont de la respdtéahitontestable d’'ERDF (surveillance
insuffisante, mauvais entretien, absence d'élagage3 ; on peut estimer a ce sujet que, des le
début de la période d'application du TURPE 3, ERDf da faculté de réduire ces coupures
grace a une meilleure maintenance préventive.

® «La situation d’exploitation perturbée résulte deconstances exceptionnelles, indépendantes deldentéo
ou de I'action du concessionnaire, non maitrisatdad’'état des techniques et revétant le caracttoe cas
de force majeure, telles que :
1° Les destructions dues a des actes de guerre, émeiltages, sabotages, attentats, atteintes deditgs ;
2° Les dommages causés par des faits accidentelsnetnadtrisables, imputables a des tiers, tels que le
incendies, explosions, chutes d’avion ;
3° Les catastrophes naturelles au sens de la loi r6@2du 13 juillet 1982 modifiée ;
4° Lindisponibilité soudaine, fortuite et simultande plusieurs installations de production raccordées
réseau public de transport, dés lors que la puissaimdisponible est supérieure a ce que I'applmati
des régles de slreté mentionnées a l'article 28qté
5° Les mises hors service d’ouvrages décidées pardasoirs publics pour des motifs de sécurité puldiq
ou de police des lors que cette décision ne réspds du comportement ou de linaction du
concessionnaire ;
6° Les phénomeénes atmosphériques d'une ampleur esceplie au regard de leur impact sur les
réseaux»
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On peut également considérer que l'indicateur pgéar ERDF présente les inconvénients :
- d'étre trop éloigné de la qualité réelle percueleautilisateurs ;

- de ne pas inciter ERDF a diminuer la sensibilitg dseaux aux événements climatiques, certes
« inhabituels », mais qui se produisent tout de emémmoyenne sept jours par an;

- de ne pas avoir été suffisamment éprouvé.

A ce stade de son analyse, la CRE s'interrogeaspiréférence des acteurs entre ces deux définitions
du temps de coupure a utiliser pour la régulatimitative.

Enfin, dans le cas de la distribution, les coupy@sr travaux pourraient étre exclues de l'indigate
Cette exclusion semble rendue nécessaire par ¢ggmone d’élimination des transformateurs pollués
au PCB qui devrait occasionner, s'il était pris en comptee augmentation temporaire de la durée
moyenne de coupure dont ERDF indique étre incapahl@urd’hui, de mesurer 'ampleur. Afin
d’éviter les dérives, la durée moyenne de coupurer pravaux (avec un détail de I'impact des
I'élimination des transformateurs pollués au PCBJ fobjet d’un suivi.

L’incitation serait donc fondée sur I'écart entaedurée moyenne annuelle de coupure observée (sous
réserve des exclusions exposées ci-dessus) etaleg de référence fixéex antepar la CRE. Ainsi,

si la durée moyenne annuelle de coupure est supéréela valeur de référence, le gestionnaire de
réseau est pénalisé, toutes choses égales parsil@r une baisse du TURPE. Dans le cas contraire,
il est recompensé par une hausse du TURPE.

La CRE envisage de retenir les valeurs de la dawégenne annuelle de coupure de référence
(DMC,4) suivantes :

- pour RTE, 2,4 min. Cette valeur correspond a lagnag géométrique des durées moyennes de
coupure sur les années 2002 a 2007.

- pour ERDF (dans I'hnypothese ou le critére « fikr@roposé par ERDF ne serait pas retenu),
55 min en 2009 et 2010, 54 min en 2011 et 52 miR@&IR. Ces valeurs correspondent a un
arrét de la dégradation puis a I'engagement deesnessement.

Le montant de lincitation (I en M€) sera alors dérpar la formule suivante :

- Pour RTE:
| =-96xDMC 4 xIn _bmc_
DMCréf
- Pour ERDF:
| =-4x(DMC  —28)xIn _DMC =28

Cette formule a été calibrée de telle fagon quaintpd’équilibre (1 = 0 M€) la valorisation margilea
de la minute de coupure soit équivalente a :

- pour RTE : 9,6 M€/min. Cette valeur correspond a ualorisation de I'énergie non distribuée
d’environ 12 €/kWh ;

- pour ERDF : 4 M€/min. Cette valeur correspond a valerisation de I'énergie non distribuée
d’environ 6 €/kWh.

Afin de réduire le risque financier a la fois pderrgestionnaire de réseau et pour les utilisatdars,
CRE propose de plafonner le montant des incitatifinancieres (qu’elles soient positives ou

6 Article R. 543-30 du Code de I'environnement.
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négatives) a 20 M€ pour RTE et a 50 M€ pour ERDE @deurs correspondent a environ 0,5 % des
chiffres d’affaires respectifs de ces gestionnaileeséseaux.

IV.5. Régulation incitative de la qualité de service

Dans le cadre de la consultation publique de fé2@®8 de nombreux acteurs ont montré une attente
particuliére en termes de régulation de la qudié&ervice d’'ERDF.

En réponse a ces attentes, la CRE envisage de gmiaq indicateurs de qualité de service a des
incitations financieres :

- la présence au rendez-vous programmeé : en casndesyect, I'utilisateur (ou un tiers mandaté
par lui) peut demander une compensation financé&reauteur du montant facturé par le
gestionnaire de réseau en cas de déplacement vain ;

- le taux de réponse aux réclamations sous 30 jairse taux est inférieur a 95 %, il est infligé a
ERDF une pénalité de 100 000 € par point en dest®a8 % ;

- le taux d’accessibilité du portail Fournisseurcesitaux est inférieur & 96 % sur 1 semaine, il est
infligé a ERDF une pénalité de 10 000 € par sem&hnee taux est supérieur a 99 % sur 1
année, ERDF bénéficie d’une récompense de 100 Pao &#née ;

- le respect des délais de transmission des devimat®rdement : en cas de non respect, le
pétitionnaire peut demander une compensation fieeanq30 € en BK 36 kVA, 100 € en
BT > 36 kVA et 1 000 € en HTA) ;

- le taux de respect du délai d'envoi a RTE des $idgdobaux de consommation des responsables
d’équilibre (RE) déclarés actifs (avec sites) surdseau d'ERDF pour la semaine S-2 en S : si
ce taux est inférieur a 90 %, il est infligé & ERDfe pénalité de 50 000 € par point au-dessous
de 90 %. Si ce taux est supérieur a 96 %, ERDF m@aé&fiune récompense de 50 000 € par
point au-dessus de 96 %.

Afin de limiter son risque financier, ERDF souhaifee le montant des pénalités soit plafonné a
20 M€/an.

En outre, la CRE propose de soumettre a un suivsigirs indicateurs de qualité de service,
notamment :

- la réalisation des prestations annexes : délaigaesation des principales prestations annexes
(mise en service, résiliation, changement de feser) ;

- lareléve : taux de compteurs avec au minimum aléve sur index réel par an (consommateurs
BT <36 kVA), taux de relevées mensuels publiés sur xnd&el (consommateurs HTA et
BT > 36 kVA), taux de publication par SGE des retew des factures dans les délais
(consommateurs HTA et BT >36 kVA) et taux d'absenau relevé 3 fois et plus
(consommateurs B¥ 36 kVA) ;

- la réalisation des raccordements : délais de ptagudes devis, délais de réalisation & compter
de la date de réception de I'accord sur le deviawet d’accessibilité téléphonique des Accueils
Raccordement Electricité.

Nota bene Les systémes d’information (Sl) actuels d’ERDF permettent pas a l'opérateur de
produire les indicateurs relatifs & la réalisatii@s prestations annexes sur le périmétre de I'drisem
des consommateurs. Ces indicateurs sont, en eéffieylés sur le seul périmétre des consommateurs
gérés par les Sl mis en place pour I'ouverture dexihés (& savoir : les consommateurs ayant exercé
leur éligibilité, environ 50 % des consommateursgssionnels au tarif réglementé de vente ainsi que
quelques consommateurs résidentiels au tarif régiednde vente). Cet état de fait perdurera jusgu'a
compléte séparation des S| d'ERDF et d’'EDF. A ce,tlaeCRE rappelle qu'elle a demandé a EDF,
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dans sa délibération du 17 juillet 2008 sur legawnx des instances de concertation GTC, GTE, GTG,
de lui préciser la date de fin du transfert desntti résidentiels vers son nouveau Sl.

V. Régles tarifaires

Comme indiqué dans la consultation publique dei¢é\2008, la CRE n’envisage pas de pratiquer
d’évolution profonde des régles tarifaires défirsess TURPE 2.

Toutefois, au vu du retour d’expérience fourni BaiE et ERDF, la CRE pourrait modifier a la marge
certaines sections des regles tarifaires. Ces iatlifns pourraient, notamment, étre les suivantes

- ajout de nouvelles définitions (section 1 des regieifaires) : compteur évolué, index, jeu de
barres et ouvrages de transformation ;

- précision concernant la facturation des pointsateexion raccordés au réseau pour une durée
inférieure a un an (section 2) ;

- facturation de la composante annuelle de gestieatiGm 3) par point de connexion et par
contrat d’acces afin de mieux refléter les coltgagés par les gestionnaires de réseaux ;

- facturation de la composante annuelle de comptagidn 4) par dispositif de comptage et par
contrat d’acces afin de mieux refléter les coltgag@s par les gestionnaires de réseaux ;

- simplification de la grille tarifaire relative & tlomposante annuelle de comptage (section 4) :
tarification identique pour les compteurs a simgilenulti-index et clarification de la tarification
des compteurs selon leur régime de propriété ;

- modification de la composante de dépassementsymlagirogrammeés (section 12) : extension
de la période (L mai — 31 octobre au lieu dé' juillet — 15 septembre) et mise sous condition
de la réalisation de travaux ;

- modification de la composante annuelle de I'énergéetive : partant du constat que l'insertion
des moyens de compensation de réactif en HTA qmnes & un optimum économique et
technique, qu’il est nécessaire de remédier a sk programmée d'une partie du parc de
compensation de réactif installé sur les résealbliqggude distribution et qu’il convient de
conserver aux points de connexion des réseauxsthibdtion au réseau de transport un rapport
tg @ moyen compris entre 0,16 et 0,185, RTE proposerg'tarification particulieére soit
appliguée aux transits de réactif & ces pointodeexion. En conséquence, la CRE envisage de
retenir un baréme fixant des pénalités en cas passément d’'un seuil du rapptyip convenu
contractuellement entre les parties au regardgleg@ui seront publiées dans la documentation
technique de référence de RTE. Celles-ci pourrohtgir une diminution progressive des seuils
du rapporttg ¢ de l'obligation actuelle de 0,4 vers la valeurleilde 0,2 par des baisses
annuelles de 0,05 a partir de 2010. Par aillelsCRE envisage d'étendre ces régles a
l'interface entre deux gestionnaires de réseauliqaute distribution.

Les valeurs des coefficients indiqués dans laggtdtifaire sont calculés a partir des revenuiees
unitaires de 8,7 €/ MWh pour le transport et 33/\&h pour la distribution. L’application de ces
coefficients permet d’évaluer la facture moyenneustie sur la période 2009-2012 et ne préjuge donc
en rien des évolutions année aprés année.

VI. Prestations annexes

L’article 4 de la loi n° 2000-108 du 10 février ZDModifiée prévoit notamment que :

- les propositions motivées de tarifs des prestatmmsexes réalisées sous le monopole des
gestionnaires de réseaux sont transmises par lagDREninistres chargés de I'économie et de
I'énergie ;
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- le TURPE couvre une partie des colts des prestationexes réalisées sous le monopole des
gestionnaires de réseaux.

Les tarifs des prestations annexes et le TURPEdsom intimement liés.

Dans ce cadre et comme elle I'avait indigué damgplbsé des motifs de la proposition tarifaire
relative aux prestations annexes a I'utilisatioa desseaux publics d’électricité en date du 15 r@air2
(approuvée par la décision du 19 juillet 2007)CRE va revoir, concomitamment au TURPE, les
regles tarifaires relatives aux prestations annegafisées sous le monopole des gestionnaires de
réseaux.

A cette occasion, la CRE envisage de faire évdeettarifs de ces prestations, par rapport a ceux
actuellement pratiqués par ERDF, selon la méme ti@rigue le TURPE tant lors du passage de
TURPE 2 a TURPE 3 que, le cas échéant, intra-pétardaire (indexation identique).

Par ailleurs et comme elle l'avait également indiglahs I'exposé des motifs de la proposition
tarifaire en date du 15 mai 2007, la CRE envisage Igs tarifs des prestations annexes soient
identiques sur I'ensemble du territoire nationas ltarifs proposés par la CRE s’appliqueraient @onc
'ensemble des gestionnaires de réseaux. Dansdthgse de surcolts ou d’exces de recettes pour
certains gestionnaires de réseaux, conformémeéattizle 5-11 de la loi du 10 février 2000 modifige
ces surcolts ou exceés de recettes seraient de raéire pris en compte par le fonds de péréquation
de I'électricité.

Un projet de regles tarifaires relatives aux ptéesta annexes réalisées sous le monopole des
gestionnaires de réseaux publics d’électricité petdié dans le courant de la seconde quinzaine de
septembre.

VII. Modalités de la consultation publique
VII.1. Réponses a la consultation publique

Les personnes intéressées sont invitées a adtessetponse, au plus tard le 15 septembre 2008 :

- en contribuant directement sur le site InternetlaleCRE (www.cre.fr), dans la rubrique
« Documents / Consultations publiques » ;

- par courrier électronique, a I'adresse suivamtebmestre@cre.fr

- par courrier postal a I'adresse suivante :

Commission de régulation de I'énergie
2, rue du Quatre-Septembre

75084 PARIS Cedex 02

France

- en rencontrant les services de la CRE, en s’adreada Direction de I'accés aux réseaux
électriques — Tél. : +33 (0)1 44 50 41 02 ;

- ou en demandant a étre entendues par le ColléigeGRRE.
VII.2. Confidentialité des réponses
Toutes les contributions sont susceptibles d’'attdipes par la CRE.
Toutefois, sur demande expresse, la confidentiedit/i I'anonymat de la contribution seront gamanti

Une synthése de toutes les contributions seragmubplir la CRE, sous réserve de la préservation des
secrets protégés par la loi.
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