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CADRE JURIDIQUE

Le réglement (CE) n°715/20091 prévoit, dans son article 8 §3-b, que le Réseau européen des gestionnaires de
réseau de transport pour le gaz (ci-aprés « ENTSOG? ») adopte, tous les deux ans, un plan décennal non contrai-
gnant de développement des réseaux européens (ci-aprés « TYNDP »3), aprés avoir mené une consultation ouverte
et transparente auprés de I'ensemble des acteurs de marché. L’Agence de coopération des régulateurs européens
(ACER) émet un avis sur ce plan et surveille sa mise en ceuvre.

L’article L. 431-6, | du code de I'énergie prévoit que les gestionnaires de réseaux de transport (GRT) élaborent,
aprés consultation des parties intéressées, un plan décennal de développement de leur réseau (ci-aprés « plan a
dix ans » ou « PDD ») fondé sur :

- l'offre et la demande de gaz existantes ;

- les prévisions raisonnables a moyen terme de développement des infrastructures gaziéres ;

- les prévisions raisonnables a moyen terme de consommation de gaz ;

- les prévisions raisonnables @ moyen terme concernant les échanges internationaux ;

- les hypothéses et les besoins identifiés dans le rapport relatif a la planification des investissements dans
le secteur du gaz élaboré par le ministre en charge de I'énergie.

Ce plan précise les principales infrastructures de transport qui doivent étre construites ou mises a niveau durant
les dix prochaines années, liste les projets d’investissement déja décidés, identifie les nouveaux investissements
a réaliser dans les trois ans et fournit un calendrier prévisionnel pour tous les projets d’investissements.

Le plan a dix ans est soumis a I'examen de la CRE afin que celle-ci puisse s’assurer, d’une part, de la couverture
de tous les besoins en matiére d’investissements et, d’autre part, de la cohérence du plan soumis avec le plan de
développement des réseaux de 'ENTSOG. En cas de doute sur ce dernier point, la CRE a la possibilité de consulter
I’ACER.

La CRE peut, si elle considére que ces exigences ne sont pas satisfaites, imposer aux GRT de modifier leur plan a
10 ans.

GRTgaz et Teréga ont soumis a la CRE leurs projets de plans a dix ans en janvier 2019. La CRE a mené une consul-
tation publique sur les plans décennaux de développement des deux GRT sur une période allant du 7 février au 7
mars 20194. Six contributions ont été regues : trois provenant d’expéditeurs, deux de gestionnaires d’infrastruc-
tures et une d’association.

1 Réglement n°715/2009 du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant les conditions d’accés aux réseaux de transport
de gaz naturel et abrogeant le réglement (CE) n°1775/2005

2 European network of transmission system operators in gas

3 « Ten-year network development plan »

4 Consultation publique n°2019-002 du 7 février 2019 relative a I'analyse des plans décennaux de développement de GRTgaz et Teréga
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CONTEXTE

1.1 Le bilan prévisionnel pluriannuel des gestionnaires de réseaux dans la transition
énergétique

La premiére programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) portait sur les périodes 2016-2018 et 2019-2023. La
prochaine PPE portera sur les périodes 2019-2023 et 2024-2028. Le projet de PPE a été publié le 25 janvier 20195
pour consultation. Ce projet inclut notamment :

- ladiminution de la consommation primaire de gaz naturel fossile de 19 % par rapport a 2012 pour atteindre
387 TWhé en 2028 ;

- la multiplication par cing de la production de gaz renouvelable par rapport a 2017 pour atteindre 24 a 32
TWh en 2028 (dont 14 a 22 TWh de biométhane injecté dans les réseaux) et permettre ainsi de respecter
I'objectif de la loi n°2015-992 du 17 aolt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance
verte (LTECV) de porter de 7 a 10 % la part du gaz renouvelable dans la consommation de gaz d’origine
renouvelable en 2030, si les baisses de colt visées dans la trajectoire de référence sont bien réalisées ;

- une consommation totale de gaz a 420 TWh en 2028, grace aux mesures de maitrise de la demande en
énergie et a I'essor du biométhane.

Par ailleurs, I'article L. 141-10 du code de I'énergie modifié par la loi LTECV prévoit que « les gestionnaires de
réseaux de transport de gaz naturel établissent au moins tous les deux ans, sous le contréle de I'Etat, un bilan
prévisionnel pluriannuel. Ce bilan prend en compte les évolutions de la consommation, des capacités de transport,
de distribution, de stockage, de regazéification, de production renouvelable et des échanges avec les réseaux
gaziers étrangers. »

En coordination avec GRDF et les entreprises locales de distribution (ELD), GRTgaz et Teréga ont publié le bilan
prévisionnel pluriannuel 2018 a I’'horizon 2035 le 25 janvier 20197. L’'ensemble des hypothéses a été réévalué a
partir des données de la derniére année de consommation et de production disponibles, soit 2017. Les plans
décennaux de développement (PDD) 2018-2027 des GRT se fondent sur ces résultats.

1.2 Plan décennal de développement de TENTSOG (TYNDP)

Selon le réglement (CE) n°715/2009 concernant les conditions d’accés aux réseaux de transport et de gaz naturel,
I’ENTSOG doit établir, tous les deux ans, un plan décennal non contraignant de développement du réseau (ci-aprés
TYNDP - « Ten-year Network Development Plan »). Le réglement (UE) n°347/2013 concernant des orientations
pour les infrastructures énergétiques transeuropéennes (dit « réglement infrastructures ») dispose que ce plan doit
se baser sur des analyses colts bénéfices dont la méthodologie doit également étre préparée par 'ENTSOG. Les
analyses colts-bénéfices des projets identifiés dans le TYNDP servent ensuite de support a la sélection des Projets
d’Intérét Commun (PIC) européens et a 'allocation transfrontaliére des colts prévue par le réglement infrastruc-
tures.

Le TYNDP 2018 de 'ENTSOG a été publié en décembre 20188. Les scénarios utilisés dans le TYNDP 20189 ont
été élaborés pour la premiére fois de maniére conjointe par 'ENTSOG et 'ENTSOE, afin de renforcer la cohérence
entre les plans de développement des réseaux de gaz et d’électricité. Les hypothéses relatives a la demande, a la
production électrique et aux approvisionnement gaziers ont été publiées en avril 2018 dans le Rapport sur les
scénarios du TYNDP 2018. Ces hypothéses ont été préparées pour la France en s’appuyant sur le bilan prévisionnel
2016 pour les trajectoires de consommation et d’injection de gaz renouvelable et sur les plans décennaux de
développement des GRT publiés en 2017 pour les projets d’investissement.

Les scénarios élaborés par les ENTSOs prennent en compte les prévisions d’évolutions de la demande et de la
production de gaz présentés dans les plans décennaux de développement des GRT. Celles des PDD 2018 des GRT
serviront a I’élaboration par 'ENTSOG du TYNDP 2020.

1.3 Eléements présentés dans la présente délibération

La délibération présente les principaux éléments des plans décennaux 2018-2027 respectifs de GRTgaz et Teréga,
ainsi que 'analyse de la CRE sur ces éléments. Elle vise a présenter I’avis des acteurs de marché et I'analyse de la
CRE sur les modalités d’élaboration de ces documents, sur les principales hypothéses et sur les résultats et projets
présentés par les GRT.

5 Projet pour consultation PPE

6 Le projet de PPE prévoit 349 TWh PCI (pouvoir calorifique inférieur) soit 387 TWh PCS (pouvoir calorifique supérieur)

7 Perspectives gaz naturel et renouvelables sur I’horizon 2018-2035

8 https://www.entsog.eu/tyndp#entsog-ten-year-network-development-plan-2018

9 https://www.entsog.eu/sites/default/files/entsog-migration/publications/TYNDP/2018/entsos_tyndp_ 2018 Final_Scenario_Report.pdf
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En particulier, la CRE a examiné la cohérence entre les éléments préparés par les GRT et le TYNDP 2018 de
I’ENTSOG. Compte tenu du décalage d’un a deux ans entre les différents exercices réalisés, les comparaisons sont
effectuées entre le TYNDP 2018 et :

- les éléments publiés par les GRT dans les PDD 2016 pour les scénarios de consommation et la production
d’électricité a partir de gaz ;

- les éléments publiés par les GRT dans les PDD 2017 pour les scénarios d’injection de gaz renouvelable (a
I’horizon 2027) et pour les projets d’investissements.

S’agissant des hypothéses de production d’électricité a partir de gaz, la CRE s’est également appuyée sur les scé-
narios du bilan prévisionnel 2017 de RTE.

La CRE présente également une comparaison entre les PDD 2018-2027 de GRTgaz et Teréga et les objectifs prévus
par le projet de PPE, soumis a consultation publique. Elle rappelle toutefois que les PDD des GRT ont été réalisés
avant la publication de cette derniére, le 25 janvier 2019.

La CRE a ainsi mené des comparaisons entre les objectifs du projet de PPE et les PDD des GRT sur :
- la consommation de gaz totale a I’horizon 2030 ;
- la consommation de gaz d’origine fossile a I’horizon 2028 ;
- linjection de gaz renouvelable a I’horizon 2028.
1.4 Consultation des acteurs

En application de I'article L. 431-6 du code de I'énergie, les GRT ont I'obligation de consulter les parties intéressées
dans le cadre de I'élaboration de leur plan décennal. Les GRT s’appuient pour cela sur plusieurs dispositifs :

- la Concertation Gaz mise en place pour le marché francais depuis 2008 ;

- les travaux menés au niveau européen dans le cadre des plans d’investissement régionaux1© et des
initiatives régionales Nord-Ouest et Sud pilotées par les régulateurs européens ;

- les travaux menés sous I'égide de 'ENTSOG dans le cadre de I'élaboration des plans décennaux de
développement des réseaux européens ;

- des échanges bilatéraux, notamment avec les opérateurs d’infrastructures adjacentes ;

- I'évaluation de la demande du marché dans le cadre du processus de capacité incrémentale prévu par le
code de réseau européen sur I'allocation de capacitéll.

Ces différents dispositifs permettent d’identifier I’émergence de nouveaux besoins, en complément des études de
réseaux et des demandes des porteurs de projets (clients industriels, gestionnaires des infrastructures adjacentes).

Aucun acteur n’a fait part d’'une demande pour de nouvelles capacités aux points d’'interconnexion entre le réseau
de transport francais et les réseaux de transport voisins.

La CRE, dans ses délibérations du 17 décembre 201512 demandait aux GRT de « présenter réguliéerement I'avan-
cement des travaux d’élaboration de [leurs] plan a dix ans en concertation gaz, sans attendre [leurs]
finalisation[s] ». En 2018, les opérateurs de réseaux ont organisé deux réunions de présentation relatives au bilan
prévisionnel, la premiére portait sur les hypothéses retenues dans les différents scénarios, la seconde portait sur
les résultats préliminaires. Ces réunions ont été faites en présence des parties prenantes, de représentants de
I'administration, de la société civile et des acteurs de I'énergie en France pour échanger sur les principales hypo-
théses impactant les consommations de gaz naturel par secteur et des gaz renouvelables.

Par ailleurs, GRTgaz et Teréga ont présenté leurs plans décennaux de développement 2018-2027 dans le cadre de
la Concertation Gaz du 8 novembre 2018. Teréga a publié son plan décennal en octobre 2018 sur son site inter-
net13 et GRTgaz en janvier 201914,

10 GRIP : Gas regional investment plan

11 Reglement (UE) 2017/459 de la Commission du 16 mars 2017 établissant un code de réseau sur les mécanismes d'attribution des capaci-
tés dans les systéemes de transport de gaz

12 Délibération de la CRE du 17 décembre 2015 relative a I'examen du plan décennal de développement et portant décision d’approbation du

programme d'investissements pour I'année 2016 de GRTgaz

Délibération de la CRE du 17 décembre 2015 relative a I'examen du plan décennal de développement et portant décision d’approbation du

programme d'investissements pour I'année 2016 de TIGF

13 Plan décennal de développement du réseau de transport de Teréga 2018 - 2027

14 Plan décennal de développement du réseau de transport de GRTgaz 2018 - 2027
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1.4.1 Synthése de la consultation publique

Les acteurs sont satisfaits des modalités de consultation du marché mises en ceuvre en 2018 en application des
préconisations formulées par la CRE lors de la délibération du 22 mars 2018.

Un expéditeur regrette que les hypothéses utilisées pour I'élaboration des PDD ne soient pas accessibles sous
format tableur comme cela est le cas pour les TYNDP de 'ENTSOE et de 'ENTSOG.

Un autre expéditeur s’interroge sur la pertinence de la fréquence annuelle retenue pour la publication des plans a
dix ans, en raison du cadre régulatoire qui fixe une trajectoire de CAPEX sur I’ensemble de la période tarifaire et du
plus faible investissement sur les réseaux de transport.

1.4.2 Analyse de la CRE

La CRE considére que les modalités de consultation des GRT sont satisfaisantes. Elle constate que les GRT ont
répondu a ses demandes formulées dans sa délibération du 22 mars 2018 visant a consulter plus largement les
acteurs de marché et a publier leurs plans décennaux en méme temps que leur transmission a la CRE.

La CRE demande aux GRT d’annexer a leurs plans a dix ans un fichier commun sous format tableur récapitulant les
hypothéses de GRTgaz et de Teréga.

La CRE rappelle que I'article L. 431-6, | du code de I’énergie prévoit que chaque année, le plan est soumis a I'exa-
men de la CRE et que, a ce titre, les GRT sont tenus d’élaborer un plan a dix ans chague année.

2. SCENARIOS D’EVOLUTION DE LA DEMANDE TOTALE DE GAZ

2.1 Hypothéses de consommation de gaz en France dans le bilan prévisionnel des
gestionnaires de réseaux

En 2017, la consommation totale de gaz en France a atteint 494 TWh corrigée du climat, en hausse de 1,4% par
rapport a 2016. Aprés une période de baisse de la consommation totale de gaz sur le début de la décennie, les
années 2015-2017 ont été caractérisées par une augmentation de la demande de gaz. Cette hausse s’explique
notamment par un recours accru au gaz pour la production d’électricité et par une hausse de la demande indus-
trielle de gaz.

Evolution de la consommation de gaz en France métropolitaine en TWh PCS, corrigée du climat

Rk vl [ ] i g sl  Prodocion . M
o eectricbl o
Lo e
sl 483, % 487, S,
450 462 4
b - . o o o . .
3l - ---- - - - ---- - -
wal - . o o o . .
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Source : bilan prévisionnel gaz 2018

6/29

Q




DELIBERATION N°2019-069
27 mars 2019

Les opérateurs ont élaboré quatre scénarios autour de deux axes que sont (i) le dynamisme de la transition éner-
gétique et (ii) la complémentarité des réseaux électriques et gaziers :

- le scénario Bleu représente un scénario dans lequel le rythme de la transition énergétique est soutenu,
grace a un rythme volontariste de rénovations, des gains d’efficacité énergétique importants et un
développement accéléré des filieres d’énergies renouvelables ;

- dans le scénario Orange, le rythme de la transition énergétique est limité par les moyens mobilisés pour sa
concrétisation et s’appuie principalement sur I'optimisation des infrastructures énergétiques existantes ;

- dans le scénario Rouge, le rythme de la transition énergétique est freiné par des conditions économiques
atones avec une prolongation des tendances actuelles de développement des énergies renouvelables ;

- dans le scénario Violet, le rythme de la transition énergétique est dynamique. Elle est fondée sur un recours
massif a I'électricité sans optimisation de ['utilisation des différentes infrastructures énergétiques
existantes.

Hypothéses des scénarios du bilan prévisionnel 2018

Inducteurs des scénarios Orange Rouge Bleu Violet
Eﬁgz&te energetique et so- Hausse modérée | Hausse modérée Forte hausse Forte hausse
Evolution dAe.s usages gaz Hausse modérée | En Iégére baisse Stable En forte baisse
dans les batiments
EVOIUt,'.On des 'usages gaz Hausse modérée Stable Hausse modérée En Iégére baisse
dans lI'industrie
Mobilité gaz Trés forte hausse | Hausse modérée Forte hausse Hausse modérée
Production de gaz vert Forte hausse Hausse modérée | Trés forte hausse Forte hausse

Source : bilan prévisionnel gaz 2018

Détails des scénarios de consommation en volume au périmétre France par secteur en 2027

Prévisionnel 2027
Consomma-
TWh tion 2017

Orange Rouge Bleu Violet
Résidentiel 155 133 121 129 116
Tertiaire 91 82 76 78 68
Industrie 173 164 161 153 140
PEC15 + cogénération 73 73 70 59 59
Mobilité 2 46 17 21 17
TOTAL 494 497 445 439 400
TCAM 2017-2017 - +0,1% -1,0% 1,1% 2,1%

Source : bilan prévisionnel gaz 2018

Les GRT prévoient une diminution de la consommation dans trois scénarios sur quatre (Rouge, Bleu et Violet) et un
scénario a consommation quasi constante (Orange). Les quatre scénarios affichent une réduction importante de la
consommation des secteurs résidentiel et tertiaire et un développement de la mobilité gaz. Les scénarios les plus
volontaristes dans le rythme de la transition énergétique (Bleu et Violet), affichent également une diminution de la

15 Production d’électricité centralisée

Q
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consommation du secteur industriel et de la consommation de gaz nécessaire a la production d’électricité (centra-
lisée et cogénération).

2.1.1 L’évolution de la consommation de gaz sur la zone GRTgaz a I’horizon 2027

La consommation totale de gaz au sein de la zone d’équilibrage de GRTgaz en 2017 s’éléve a 465 TWh, en hausse
de 0,4 % par rapport au niveau de consommation de 2016. Dans sa communication du 24 janvier 2019 sur le bilan
gaz 2018, GRTgaz a publié les données de consommation réalisées pour 2018, soit 442 TWh sur sa zone d’équili-
brage.

Sur la base des quatre scénarios du bilan prévisionnel 2018, GRTgaz présente I'évolution de la demande totale de
gaz sur sa zone d’équilibrage a I’'horizon 2027.

Evolution des scénarios de consommation au périmétre GRTgaz en 2027

Prévisionnel 2027
TWh Cc_)nsomma-
tion 2017 P Bleu

Total 465 469 420 413 377
TCAM 2017-2027 - +0,1 % -1,0 % 1,2 % 2,1 %

480

460 ——————

w442 %

420 _—'-——-_________—"""-

400

380

360

340

320

300
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= (aNge emmRouge e—@loy s—jiolet

Source : Plan décennal de développement de GRTgaz 2018

2.1.2 L’évolution de la consommation de gaz sur la zone Teréga a I’horizon 2027

La consommation totale de gaz au sein de la zone d’équilibrage de Teréga en 2018 s’éléve a 29 TWh, stable par

rapport au niveau de consommation de 2017.

Sur la base des quatre scénarios du bilan prévisionnel 2018, Teréga présente I'évolution de la demande totale de
gaz sur sa zone d’équilibrage a I'horizon 2027.
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Evolution des scénarios de consommation au périmeétre Teréga en 2027

Prévisionnel 2027
TWh ansomma-
HON=ORE Rouge Bleu Violet

Total
TCAM 2017-2027 - -0,2 % -0,9 % -0,8 % -2,0%

31

29

29 M—

27

25
23
21
19
17

15
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

w——range w=emBouge ee—Bloy s—)iolet

Source : Plan décennal de développement Teréga 2018

2.2 Hypothéses de consommation de gaz a la pointe en France dans le bilan
prévisionnel des gestionnaires de réseaux

Conformément a la réglementation | de 'annexe de I'Arrété du 16 juin 2014, les gestionnaires de réseaux de trans-
port établissent chaque année, pour I’hiver suivant, la consommation en pointe de froid, dite « pointe au risque 2
% ». Celle-ci correspond au niveau de consommation qui aurait lieu dans des conditions climatiques extrémes, ou
la température journaliére moyenne extérieure est inférieure ou égale a la température la plus basse ayant une
probabilité d’occurrence de 2 %.

2.2.1 L’évolution de la consommation de gaz a la pointe sur la zone GRTgaz a I’horizon
2027

L’évolution de la consommation de gaz a la pointe est établie a partir de la pointe constatée en 2017-2018 et des
quatre scénarios d’évolution de la demande, en prenant en compte les facteurs pouvant entrainer une divergence
des évolutions de la demande a la pointe et de la demande moyenne annuelle. C’est le cas des secteurs résidentiel
et tertiaire, ou GRTgaz constate une dégradation du rendement des pompes a chaleur au gaz en conditions de
températures trés froides.

La capacité en consommation de pointe en zone GRTgaz pour I'hiver 2017-2018 est estimée a 3 839 GWh/j (hors
autoconsommation), dont 74 % (2830 GWh/j) pour les distributions publiques et 24 % (1 009 GWh/j) pour les
clients raccordés directement au réseau de transport. GRTgaz prévoit une diminution de la consommation de gaz
a la pointe dans tous les scénarios.

Le scénario Orange prévoit un recul de la pointe P2 des distributions publiques, compensée par une hausse de la
pointe des clients raccordés directement au réseau de transport,

Les scénarios Bleu et Violet prévoient une diminution plus forte de la pointe des distributions publiques a I’horizon
de I'hiver 2027-2028, ainsi qu’une diminution de la pointe des clients raccordés directement au réseau de trans-
port. Le scénario Rouge voit un recul de la pointe des distributions publiques mais une stagnation de celle des
clients raccordés directement au réseau de transport.
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Evolution des capacités de pointe sur la zone GRTgaz a horizon 2027 (en GWh/j)

Consommation journaliére a la pointe (en GWh/j) de GRTgaz
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Source : Plan décennal de développement GRTgaz 2018

2.2.2 L’évolution de la consommation de gaz a la pointe sur la zone Teréga a I’horizon
2027

L’évolution de la consommation de gaz a la pointe sur la zone d’équilibrage Teréga est établie en fonction des
quatre scénarios d’évolution de la demande a I’horizon 2027-2028.

La capacité en consommation de pointe en zone Teréga pour I'hiver 2017-2018 est estimée a 325 GWh/j, dont
90 % (293 GWh/j) pour les distributions publiques et 10 % (32 GWh/j) pour les clients raccordés directement sur
le réseau de transport. Teréga prévoit une augmentation de la pointe des distributions publiques pour les trois
hivers a venir. Cette hausse est due principalement en raison de I'intégration dans le calcul de Teréga des réseaux
de chaleur qui utilisent le gaz en appoint lors des pointes de froid lorsque les chaudiéres principales sont utilisées
a pleine puissance. Dans son plan décennal de développement, Teréga estime que les réseaux de chaleur repré-
sentent 1,7% de la pointe P2 Teréga.

Teréga prévoit une diminution de la consommation de gaz a la pointe dans trois scénarios sur quatre (Rouge, Bleu
et Violet) et un scénario a consommation de pointe constante ( ). Teréga estime que les capacités de pointe
des industriels évoluent au méme rythme que les consommations annuelles.
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Evolution des capacités de pointe sur la zone Teréga a horizon 2027 (en GWh/j)
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Source : Plan décennal de développement Teréga 2018

2.3 Hypothéses de consommation de gaz en Europe dans le plan de développement
des réseaux de 'ENTSOG

L’exercice de construction du TYNDP nécessitant deux ans de travaux, les données transmises par les GRT pour la
construction du TYNDP 2018 sont issus des plans décennaux 2016. Les chiffres présentés dans les plans décen-
naux 2018 serviront a I’élaboration du TYNDP 2020.

Contrairement aux exercices précédents, les scénarios du TYNDP 2018 ont été élaborés conjointement par
’ENTSOG et 'ENTSOE. Le TYNDP 2018 a fait I'objet de nombreux échanges et publications au cours de I'année, et
a été publié en décembre 2018. Les scénarios retenus pour cet exercice ont été publiés en mars 2018.

Plusieurs scénarios sont présentés en fonction de I’horizon de temps pris en compte (2025, 2030 et 2040). Le
périmétre du TYNDP concerne les 28 pays de I’'Union européenne élargie aux pays membres de 'ENTSOG mais
non-membres de I'UE (UE 28+).

Ainsi, a I’horizon 2025, deux scénarios sont pris en compte en fonction du niveau de rentabilité du gaz vis-a-vis du
charbon : le scénario CBG pour « Coal before gas » et le scénarios GBC pour « Gas before coal ».

A I'horizon 2030, deux scénarios réalisés par 'ENTSOE et 'ENTSOG sont présentés ainsi qu’un scénario externe
réalisé par la Commission européenne :

- le scénario « Sustainable Transition » : le gaz remplace le charbon dans la production d’électricité :

La consommation totale de gaz de I'UE 28+ augmente de 13 % entre 2020 et 2030 (+10 % a
I’norizon 2040). Cette croissance est tirée notamment par la production d’électricité dont les be-
soins en gaz augmentent de 82 % entre 2020 et 2030 (+74 % a I'horizon 2040) et par la
consommation du secteur des transports multipliée par 4 (par 5 a I’horizon 2040) alors que la
consommation des secteur résidentiel et tertiaire diminue, en lien avec une amélioration de I'effi-
cacité énergétique. La demande industrielle est relativement stable ;

- le scénario « Distributed Generation » . électrification des usages et utilisation du gaz pour passer les
pointes :

La consommation totale de gaz de I'UE 28+ diminue de 2 % entre 2020 et 2030 (-5 % a I'horizon
2040). Cette diminution est due essentiellement a la consommation dans les secteurs résidentiel
et tertiaire, principalement en lien avec les technologies de chauffage électrique et les mesures
d’isolation des batiments, et dans le secteur industriel dont la consommation de gaz décroit en
raison de I'électrification du chauffage industriel. Cependant, le gaz reste indispensable pour cou-
vrir les pics de demande, la production d’électricité a partir de gaz augmente de 29 % entre 2020
et 2030 (+36 % a I’horizon 2040). La demande de gaz pour le secteur des transports est plus que
doublée entre 2020 et 2030 (quadruplée a I’horizon 2040) ;
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- le scénario « » : sCénario concentré sur le développement des énergies renouvelables :

I modélise I'achévement des objectifs 2030 fixés par le Conseil de I'Europe en 2014, en ajoutant
un objectif d’efficacité énergétique de 30 %. Ce scénario a remplacé le précédent scénario Global
Climate Action en tant que troisiéme scénario a I’horizon 2030. Dans ce scénario, la consomma-
tion totale de gaz augmente de 3 % entre 2020 et 2030. Cette croissance est tirée notamment
par la production d’électricité qui fait davantage appel au gaz (+79 % entre 2020 et 2027) et par
le secteur des transports (multiplication par 2,7). Les secteurs résidentiel et industriels affichent
une diminution respectivement de 21 % et de 13 %, en lien avec une amélioration de l'efficacité
énergétique.

A I’horizon 2040, le TYNDP 2018 prévoit un troisieme scénario en complément des scénarios « Sustainable Tran-
sition » et « Distributed Generation » :

- le scénario « Global Climate Action », dans lequel la consommation totale de gaz de I'UE 28+ diminue de
13 % entre 2020 et 2040. Cette diminution est due essentiellement a une baisse de 33 % de la
consommation des secteurs résidentiel et tertiaire, en lien avec une amélioration de [Iefficacité
énergétique et des mesures d'isolation des batiments. Le gaz est essentiel pour couvrir les situations de
pointe, la production d’électricité est en hausse de 21 % entre 2020 et 2040. La demande de gaz pour le
secteur des transports est plus que quadruplée entre 2020 et 2040.

Structure des scénarios retenus pour le TYNDP 2018

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Merit order Distributed Distributed
CERLEE  Generation Generation

. . External from
A-19% 0 15% A-27% ) 25% European Commission
o% M 1% 12% Ml 1%
n da @ ENTSO-E/ENTSOG
Best Best The EUCO Global Climate Scenario
Estimate Estimate Scenario Action
@ L [ ] - System share of wind
A13% 0 5% A~18% O 6% 4~18% 8% A~36% i 21% Svstem share
1.8% 4% 5% Milo% 9% Ml 3% of solar power
Sustainable Sustainable 1
Transition Transition ananr;emré%gggucﬂan
[ ] n
q 5l Power-to-gas
A4~20% ) 8% 4~29% 1 12% Powertogas
3% M o% 5% [Mfl 0%

12020 2025 2025

" EUCO DG  GCA
CBG GBC 2030 2040 2040 2040
Residential & Commercial M Industrial Power — — — —Historic Demand Average

2016-2016

Source : ENTSOG

Source : ENTSOG
2.4 Synthése de la consultation publique
Comparaison des scénarios du PDD 2016 avec le TYNDP 2018

Un acteur constate que les GRT ont repris les scénarios envisagés dans les travaux préparatoires de la PPE et les
conclusions présentées par I'lENTSOG et 'ENTSOE pour I’élaboration du plan décennal. Compte-tenu de I'incertitude
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qui pése sur I'évolution de la consommation de gaz, cet acteur est satisfait que le réglement n°715/2009 ait prévu
que 'ENTSOG révise tous les deux ans son plan de développement décennal, afin d’ajuster au mieux les trajectoires
de consommation.

Un expéditeur considére que I'articulation des PDD de GRTgaz et Teréga avec les travaux de RTE pourraient encore
étre renforcés.

Comparaison des scénarios de consommation du bilan prévisionnel 2018 avec les objectifs du projet de PPE de
2028

La majorité des contributeurs insiste sur le caractére incertain de I’évolution de la consommation issu des scéna-
rios, qui dépendra de nombreux facteurs.

Un expéditeur est pleinement satisfait de I'exercice commun de prévision effectué annuellement par les gestion-
naires de réseaux et de I'analyse sectorielle utilisée. Au vu du contexte d’incertitude énoncé précédemment, il
considére nécessaire de conserver une capacité de prévision indépendante des objectifs fixés par la PPE.

Un autre expéditeur constate que la demande de gaz reste élevée malgré les ambitions affichées par le projet de
PPE : trois scénarios sur quatre affichent une demande de gaz supérieure a I'objectif de consommation de gaz du
projet de PPE pour 2028 de 420 TWh PCS et que deux scénarios ne sont pas compatibles avec I'objectif de neutra-
lité carbone.

Scénarios de consommation a la pointe en France dans les PDD 2018

Un contributeur partage une vision du besoin a la pointe proche du scénario de GRTgaz et Teréga. Un expé-
diteur s’interroge sur I’évolution de la pointe au regard de celle de la consommation. Un autre expéditeur demande
que les modalités de calcul de la consommation de pointe en France soient alignées sur un risque 5%.

2.5 Analyse de la CRE
Comparaison des scénarios du PDD 2016 avec le TYNDP 2018

Les scénarios qui ont conduit a I’élaboration du TYNDP 2018 sont issus des plans décennaux de développement
2016-2025. Dans leurs plans décennaux, les opérateurs avaient retenu trois scénarios : central (A), haut (B), bas
(C).

Les scénarios, présentés dans la délibération de la CRE du 22 mars 201816, étaient structurées comme ci-aprées :

- le scénario A, dit de référence, construit avec un choix d’hypothéses conforme a I’évolution probable du
contexte structurel, économique et réglementaire : maintien de la tendance de 2016 de développement
des énergies renouvelables et des économies d’énergie ;

- le scénario B constitue la trajectoire haute. Il est caractérisé par une forte disponibilité du gaz sur le
marché, des besoins accrus pour la production d’électricité, une progression des usages dans I'industrie
et pour le chauffage domestique et tertiaire ;

- le scénario C constitue la trajectoire basse. |l est caractérisé par de nouvelles réglementations
environnementales visant a réduire la demande de gaz. L'objectif de réduction de 30 % de la
consommation d’énergie fossile par rapport au niveau de 2012 est appliquée uniformément aux usages
du gaz, du pétrole et du charbon, sans tenir compte des meilleures performances environnementales du
gaz par rapport au pétrole et au charbon.

Ces trois scénarios sont respectivement repris par I'ENTSOG pour les scénarios Distributed Generation, Sustainable
Transition et Global Climate Action.

Correspondance des scénarios de consommation du PDD 2016 avec le TYNDP 2018

PDD 2016-2025
des GRT

Scénario A

Scénario ENTSOG Distributed Generation Sustainable Transition Global Climate Action

La CRE considére que la durée d’élaboration du TYNDP (en gaz comme en électricité) entraine un décalage dom-
mageable entre les données retenues dans le TYNDP et les PDD nationaux. Elle constate toutefois que les trois

16 Délibération de la CRE du 22