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FICHEN°1

LE SERVICE PUBLIC DE LA PRODUCTION D’'ELECTRICITE
COUTERA 3€/MWH EN 2002

Conformément & la propogtion que la CRE avat tranamise au gouvernement le
20 décembre 2001 en application du décret du 6 décembre 2001, le montant prévisonnd de la
contribution au fonds du service public de la production d éectricité (FSPPE) pour |'année
2002 est de 3 €/MWh pour I’ année 2002.

Le FSPPE et le mécanisme prévu par la loi du 10 février 2000 pour financer les
surco(its résultant des politiques de soutien a la cogénération et aux énergies renouvelables,
and que les surcolits de production dans les départements d’outre-mer et en Corse. Ces
surcots sont, pour I'essentiel, supportés par EDF, €, pour une petite partie, par certains
distributeurs non nationaisés,

La loi prévoit que cest la CRE qui évadue et propose le montant tota des charges a
compenser, and que le montant de la contribution par kWh qui porte sur chacun des
430 milliards de kilowattheures consommeés en France. Ces montants sont ensuite arrétés par
les ministres chargés de I’économie et de I'énergie. Le fonds et géré par la Caisse des dépdts
et conggnations.

La contribution doit ére verste par tous les fournisseurs frangcais vendant a des
consommateurs finds inddlés en France, e directement par tous les dients finds
importateurs aing que par les auto-producteurs au dessus de 240 GWh.

Sur cette base, les acteurs concernés devront verser, avant le 31 juillet 2002, leur
contribution due pour le premier semestre 2002 et, avant le 31 janvier 2003, leur contribution
due pour le second semestre 2002. Des opérations de régularisation se dérouleront en 2003 en
fonction des charges effectivement condtatées sur la base d’'une comptabilité appropriée tenue
par les opérateurs qui les supportent.

Compte tenu du calendrier qui prévoyait la sgnature de I’ arété par le ministre avant le
31 décembre 2001, la CRE n’'a digposé que de quelques jours pour caculer les charges et n'a
pu fare un choix définitif de méhode (une consultation publique lancée sur ce theme fin
2001 est actuellement en cours de dépouillement). Elle sest efforcée, dans sa proposition, de
respecter en premier lieu les principes d objectivité, de smplicité et de transparence.

La CRE a évdué de fagon prudente le montant des charges supportées par EDF en
Corse e dans les DOM a 376 millions € (soit 710 millions € de co(ts de production, pour
334 millions € de recettes).
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Concernant les obligations d'achat, les surcolits ont éé évaués a 923 millions € pour
EDF (soit 1433 millions € versés aux producteurs bénéficiaires des obligations d' achat, dors
gue les colts évités a EDF se sont élevés a 510 millions € - ces colits évités correspondant aux
colts, pour EDF, s dle avait d0 produire ou acheter les mémes quantités d' éectricité), e
7 millions € pour les distributeurs non nationaliseés.

Le montant prévisonnd des charges a compenser sééve donc a 1306 millions €, ce
qui correspond a une contribution unitaire de 3 €MWh identique pour tous les MWh
consommés en France, comme le précise |'arrété du 25 janvier 2002 paru au J.O. du 9 février
2002.

L’entrée en vigueur du FSPPE entrdinera une diminution smultanée du bareme
provisoire d'acces au réseau éabli par EDF en 1999, qui comprenait une part de 1 cF/kWh
(soit 1,52 €/MWh) destinée & couvrir les charges du service public. Elle se traduira donc, au
total, par une hausse d'environ 1,5 €MWh du prix de I'dectricité pour les dlients digibles,
it jusgua 5% de leur facture globde (les clients non digibles ne sont pas directement
concernés; |'augmentation des charges de sarvice public fat patie des déments que le
gouvernement devraintégrer lors des prochains mouvements tarifaires qu'il arrétera.

Compte tenu du colit des politiques de développement des énergies renouvelables et de
la cogénération, la CRE a d§a eu, pluseurs fois, I'occason de recommander que soient
privilégiés des mécaniames plus économiques de soutien a ces filieres (comme les appels
d offres ou les marchés de cetificats verts), afin datteindre, au moindre colt pour les
consommateurs, |’ objectif de politique énergétique que s est fixé le gouvernement.
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LE FSPPE

L'aticle 5 de la loi du 10 février 2000 prévoit que les charges imputables aux
missons de service public assgnées aux producteurs d'dectricité sont  intégraement
compensées. Le montant annuel des charges a compenser et arrété par les ministres chargés
de !’ économie et de I’industrie, sur proposition de la CRE. Ces charges sont de deux natures :

- les surcolits de production dans les zones non interconnectées (Corse et départements
d outre-mer) ;

- les surcodts résultant des contrats consécutifs aux appels d' offres ou a la mise en oawvre de
I’ obligation d’ achat.

La compensation de ces charges et assurée par le fonds du service public de la
production d éectricité (FSPPE), géré par la Caisse des dépbts et consignations, et aimenté
par les contributions :

- des fournisurs frangais qui livrent a des dients finds ingdlés sur le teritoire
nationdl, pour I’ essentidl les distributeurs, les producteurs et leursfiliaes;

- desproducteurs produisant annuellement pour leur propre usage plus de 240 GWh;

- desdientsfinasimportateurs ou qui effectuent des acquiditions intracommunautaires.

Sur cette base, les acteurs concernés devront verser, avant le 31 juillet 2002, leur
contribution due pour le premier semestre 2002 et, avant le 31 janvier 2003, leur contribution
due pour le second semestre 2002. Des opérations de régularisation se dérouleront en 2003 en
fonction des charges effectivement constatées sur la base d'une comptabilité gppropriée tenue
par les opérateurs qui les supportent.

Le fonctionnement du FSPPE est complexe, et nécessite pour une année N donnée :

- de rédiser, en fin dannée N1, une prévison du montant des charges a @mpenser et
de la contribution unitaire, sur la base de laqudle les acteurs concernés versent leur
contribution ou regoivent leur compensation ;

- de rédiser des opérations de régularisation pendant I'année N+1. De nombreux
facteurs sont en effet susceptibles de fare diverger le montant réd find des charges et
des contributions, de la prévison: développement plus ou moins rgpide des énergies
renouvelables e de la cogénéation, niveau de la consommation, prix des
combustibles, conditions rédles de fonctionnement des parc de production e des
marchés... Tous les opéateurs, contributeurs ou bénéficiares du fonds, sont
concernés par les opérations de régularisation ;



- I'implication active des dients digibles qui doivent :

0]

0]
0]

identifier la fraction déectricité guils achéent a un fournisseur inddlé a
I’ éranger,

établir une déclaration semedtridlle des quantités correspondantes,

adresser ala Caisse des Dépéts, la déclaration et e paiement correspondant.

I'implication active des fournisseurs francais qui doivent :

0]

0]
0]

identifier la fraction d'dectricité gu'ils vendent a des dients finds ingalés sur
le territoire nationd,

éablir une déclaration semedtrielle des quantités correspondantes,

adresser ala Caisse des Dépéts, la déclaration et le paiement correspondant.

- I'implication active des producteur produisant pour leur propre usage qui doivent :

0]

0]
0]

identifier la fraction d'dectricité qu'ils produisent pour se livrer & eux-mémes
et excédant le seuil de 240 GWh,

éablir une déclaration semestrielle des quantités correspondantes

adresser ala Caisse des Dépots, la déclaration et |e paiement correspondant.
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LESMODESDE CALCUL RETENUS

Les charges a compenser sont de deux natures :

1. Les surcolits de production dans les zones non interconnectées (Corse et
départements d’ outre-mer) :

Les surcolts pour EDF (qui et actuellement le seul acteur concerné) sont le résultat de
la péréguetion tarifaire: les taifs de I'dectricité dans les ZNI sont les mémes quen
métropole continentale, aors que les colits de production y sont beaucoup plus éevés.

Suivant le décret du 6 décembre 2001, le montant des surcolts et égd a la différence
entre les colts de production d' EDF dans ces zones, et la recette correspondante pour EDF,
C est-a-dire alapart relative ala production dans les recettes d EDF dans ces zones.

La propostion de la CRE et fondée sur une prévison daugmentation de la
consommation dans les ZNI de 5% en 2002. La CRE a retenu des montants prévisonnels de
710 millions € pour les colts de production d EDF, e de 334 millions € pour les recettes de
production, soit un surco(t prévisonnd de 376 millions € en 2002.

Ces chiffres seront vérifies (e éventudlement modifiés) lors de la régularisation en
2003 sur la base d'une comptabilité gppropriée tenue par EDF e les distributeurs non
nationalises, et controlés aleursfrais par un organisme agréé par la CRE.

2. Lessurcolts résultant des contrats consécutifs aux appels d’ offres ou a la mise en
oauvredel’obligation d’ achat :

EDF e certains digtributeurs non nationdisés sont concernés par les contrats d achat
conclus avec les producteurs des filieres d'énergies renouvelables ou de cogénération (y
compris les contrats Signés antérieurement alaloi du 10 février 2000).

Le surcolt a compenser pour les digtributeurs non nationdisés est égd a la différence
entre le prix d'achat aux producteurs bénéficiant de ces contrats, et le prix qu'ils auraient payé
Silsavaient di acheter la méme quantité d’ éectricité au tarif de cesson d EDF.



Le surco(t a compenser pour EDF est égd a la différence entre le prix d'achat aux
producteurs bénéficiant de ces contrats, et les colts qu’aurait supportés EDF s dle avait di se
procurer dle-méme la méme quantité d dectricité («colt évité»). La notion de colts évités
et complexe & sujette a de multiples interprétations car, par définition, il Sagit de colts qui
N’ ont pas été supportés et ne peuvent étre retracés en comptabilité.

La CRE a choid, pour la prévison 2002, de prendre pour référence de colt évité, les
prix du marché tds quils éaent anticipés par les acteurs du marché a la fin de I'année
2001. Cette méthode a I’ avantage de la transparence et de I’ objectivité, les ndices de prix de
marché éant régulierement publiés e connus de tous. Il en résulte un surco(t prévisonne
pour EDF de 923 millions €, soit 1433 millions € de colt d'achat aux producteurs, pour
510 millions € de col(t évité s EDF devait acheter les mémes quantités. Ce choix ne pr§uge
en rien du choix find de méhode de cdcul des colits évités qui sera opéré pour le calcul
définitif des charges 2002, lors de la régularisation effectuée en 2003.
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LA CONSULTATION PUBLIQUE SUR LESCOUTSEVITES

La CRE a lancé fin 2001, une consultation publique sur les méhodes de cacul des
colts évités. A I'issue de son dépouillement, la CRE fera connaitre la méthode de cacul des
colts évités qu dle retient pour le cacul définitif des charges en 2002, qui interviendra déout
2003.

Le document soumis a consultation par la CRE propose deux méthodes pour le cacul
des colts évités, qui dépendent de la réponse a la quedion suivante : « que ferat EDF g
obligation d'achat nexigat plus ? » S cete quanitité d'dectricité n'éat plus a sa
disposition, on peut considérer qu’ EDF aurait le choix entre :

- produire dle-méme les quantités d éectricité correspondantes. Le cacul des colts
évités nécesste dors d'é@udier le fonctionnement détaillé du parc de production
d EDF pendant I’année considérée (d'un point de vue technique et économique) pour
déterminer le colt qu'aurait supporté EDF pour produire une quantité d éectricité
équivaente acdleissue de |’ obligation d achat ;

- acheter les quantités d'éectricité correspondantes. Le cacul des colts évités consste
dors a examiner les prix praiqués sur les machés européens pendant I'année
considérée pour déterminer le colt qu aurait supporté EDF pour acheter une quantité
d dectricité équivadente a cdle issue de I’ obligation d' achat.

Le document de consultation de la CRE traite égdement le cas des distributeurs non
nationaisés, méme s le décret paru le 8 décembre 2001 a précise le mode de cacul des
surco(ts les concernant. Le calcul doit se faire sur la base du colt qu'ils auraient supporté
Sils avaient acheté les mémes quantités d'dectricité a EDF au tarif de cesson en vigueur
(tarif qui dait intervenir en application de I'article 4 de laloi du 10 février 2000).
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ATTEINDRE AU MOINDRE COUT LESOBJECTIFSDE SOUTIEN
AUX ENERGIES RENOUVELABLES

Compte tenu du colt des politiques de développement des énergies renouvelables et de
la cogénération, la CRE a recommandé a pluseurs reprises que des meécanismes plus
économiques de soutien a ces filieres (comme les gppels d'offres ou les marchés de certificats
verts) soient privilégiés, afin dateindre, au moindre colt pour les consommateurs, | objectif
de palitique énergétique que S et fixe le gouvernement.

Le mécanisme de fixation du tarif d'achat ne permet pas de prévoir ou de controler les
capacités de production qui vont ére findement rédisées, ni, par suite, le colt pour la
collectivité et les consdquences sur le marché : 9 le prix fixé et trop bas, la filiere concernée
ne se développera pas ; Sil et trop devé, ele se développera au-dela des objectifs poursuivis,
générant un codt important pour la collectivité.

D’autres mécaniames de soutien aux énergies nouveles sont possbles: les appes
d offres td que prévu a I'aticle 8 de la loi ou les marchés de certificats verts, en cours de
mise en place dans plusieurs pays européens.

A politique énergétique donnée, le choix d'un systeme fondé sur des gppds d offres
présente les avantages suivants :

- la puissance publigue conserve la maitrise du volume des capacités de production
réalistes et lapossihilité d orienter I'implantation géographique des projets,

- la puissance publique peut conserver le contrble d autres criteres de qudité des projets,
comme I’ efficacité énergétique ou la proximité des réseaux,

Un marché de certificats verts' est un marché distinct de cdui de I'édectricité, ou il est
possible dacheter ou de vendre des cetificas verts, permettant a chaque opérateur
(producteur ou consommateur) datteindre un  quota minimum d'éectricité  d origine
renouvelable. La puissance publique peut dors maitriser les quantités produites et le colt pour
la collectivité, en agissant sur le niveau minimum imposé ddectricité renouvdable & le
niveau de la péndité a payer en cas de non respect de ce minimum.

La subdgtitution de I'un ou I'autre de ces mécanismes de marché a un mécanisme de
prix adminisrés e un moyen pour la collectivité d'ateindre les objectifs recherchés au
moindre co(t.

1 Un certificat vert est a preuve attestant que I’ électricité qui a été injectée sur le réseau par un producteur est
bien d’ origine renouvelable.




