Intervention de Philippe de LADOUCETTE au CollogueF.N.C.C.R.
Bordeaux — 13 Septembre 2006

Messieurs les Présidents,
Mesdames et messieurs les élus,
Mesdames, Messieurs,

Je voudrais, d’abord, vous remercier de I'oppot&gue vous me donnez de
venir devant vous, pour la premiere fois depuisugraination, a I'occasion du
Congres national de la FNCCR.

Vous m'avez chargé, Monsieur le Président, dedaddlélicate de conclure les
débats de cette journée. Or votre congres, se ldéiain moment ou I'énergie
apparait comme un theme majeur de I'actualité nak#oet internationale.

D’ailleurs lesfrancais ne s’y trompent pas. Dans un récent sondage ils sont
deux sur trois a considérer que la situation éniepge va sensiblement changer
en France et dans le monde au cours des proclainéss.

Nous sommes effectivement entrés dans une périédeldtion et de
transformation.

Evolution dans le monde, ou I'on constate un certatour du nationalisme
economique des années 70, non seulement en Amésrdgne (Venezuela,
Bolivie) ou en Russie, mais également, plus présodis, en Algérie. Ce qui
n’est pas sans conséquence sur notre sécuritératagipnnement ni sur les
prix des combustibles.

Evolution en Europe, ou I'on voit les rapprochemsandustriels en cours tenter
de modeler un nouveau paysage du secteur énergétiqu

Evolution en France, ou deux ans apres I'ouvedurenarché a tous les
professionnels, et moins d’'un an avant 'ouverttomplete du marché, une
nouvelle loi sur I'énergie est en cours de disarsau Parlement .

On voit bien ici en filigrane nombre des questiqusont été débattues
aujourd’hui sur les évolutions du secteur énergétiet sa libéralisation :
I'ouverture du marché et ses conséquences en teforgsnisation, la
réalisation du marché unigue européen de I'énelgidle de I'Europe et le
livre vert, les tarifs et la formation des prix, ...



Je n'aurai évidemment ni la prétention ni la corapéé d’essayer de répondre a
toutes ces questions. Je me contenterai d’apppredques réflexions du point
de vue du régulateur.

1 - L'EUROPE, D'ABORD, PUISQUE C’EST D’ELLE QUE TOT EST PARTI

I me semble en effet utile de revenir quelquetams sur I'Europe car cela
permet de resituer les débats.

On parle trés souvent de la réalisation du maralgue européen de I'énergie,
mais on établit rarement le lien avec les troisnés définies par I'ensemble
des instances européennes en matiere d’énergoqtiela sécurité
d’approvisionnement, la compétitivité et le dévelement durable. Or, le
marché unique européen de I'énergie est un moyadtedidre ces objectifs.

La volonté des Etats membres de faire de 'Euromegrande puissance
compétitive en matiere d’énergie a ainsi consiitugocle de la mise en place
d’une politique progressive d’ouverture du marchd&'éectricité et du gaz .

Cette conviction s’est matérialisée par les divestide 1996 et 98, puis par les
directives du 26 juin 2003 qui ont posé les gramdwcipes de I'ouverture des
marchés de I'électricité et du gaz a la concurrence

e garantie d’'acces transparent et non discriminatiggetiers aux
infrastructures essentielles (réseaux, stockagmdgenstallations
GNL...);

 liberté de choix du fournisseur pour le client ;
* liberté du fournisseur du coté de I'offre.

Si I'on pouvait s’interroger il y aix ans, c’est aujourd’hui une certitude :
I'unification des marchés européens au travergmuotent, du développement
des interconnexions entre les Etats membres, estiche de longue haleine.
Beaucoup a été fait, beaucoup reste a faire.

De facon pragmatique la commission européenne @ gl@mposé une étape
intermédiaire, en créant des grands marchés ragipasant d’aboutir a un
marché unique de I'énergie.

Compte-tenu de sa situation géographique, au cedarplaque continentale, la
France participe a 4 des 7 initiatives régionalgsgéennes pour le secteur de
I'électricité et a 2 des 3 initiatives régionaleaiple secteur du gaz.



L’objectif est d’accélérer ce processus d'intégmati€gionale en augmentant les
capacités disponibles des réseaux de transpogsahté&rconnexions, en rendant
compatible les mécanismes de marché des Etats membres et en renforcant la
transparence des informations et la coopératiar ég gestionnaires de

réseaux.

Par ailleurs, nous en avons beaucoup parlé toneare, les réflexions récentes
de I'ensemble des régulateurs européens, réursisiaulu CEER ont porté sur
les orientations envisagées par la Commission Eampe en matiére d’énergie
et d’organisation du marché. L’idée de la mise lewgpd’un régulateur
européen, sous une forme ou sous une autre, gsiMant débattue. Le
Président de la Commission européenne, M. Bart@séyoqué clairement
avanthier. Pour certains, un régulateur européen serait un moyen pour permettre
une création plus rapide du marché unique. Poutrd’s, la mise en place d’un
régulateur européen demeure liée a I'existence wuiable marché européen.
Or, l'intégration des marchés est largement tributaire de la situation des
interconnexions. C’est ce que nous tachons detréimalement, par ces
initiatives régionales, qui, d’'une certaine manieedete un souci de coller a
une réalité plus proche du terrain.

Régulateur européen, régulateur national, reguldticale, vous le voyez, la
perception de la réalité n’est pas toujours idemjcelle n’est pas
nécessairement antinomique.

2 - CONTEXTE ET BILAN DE L'OUVERTURE DES MARCHES DE'ELECTRICITE
ET DU GAZ EN FRANCE

C’est donc dans ce contexte européen qu’il fawgrjliguverture des marchés de
I'électricité et du gaz en France.

Il me parait difficile d’aborder ce sujet, sans gver, ne serait-ce que
rapidement la question sensible des prix.

Nous sommes aujourd’hui a un peu plus de six aresapie les premiers
consommateurs aient pu faire jouer leur éligihil€a quelgues mois df' 1
juillet 2007, date a laquelle tous les consommatdomestiques pourront, s'’ils
le souhaitent, faire jouer leur éligibilité.

Entre-tempsle paysage a sensiblement évolué. Aprés une baisse sensible des
prix de I'électricité au dessous du niveau de$gaéigulés pendant les trois
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premieres années, les prix sur le marché de gresrgeconsidérablement
accrus.

C’est un sujet sur lequel il y a déja eu beaucapammentaires. Je me
limiterai pour ma part a quatre observations :

» La premiére est de souligner I'absence totale de&ladion entre
ouverture des marchés et augmentation des prixmeol’illustre
I'ouverture des marchés en Grande-Bretagne en 1990 et en Allemagne
en 1998 ;

» La seconde est de constater que I'augmentatioprdedes
combustibles, le colt des mesures environnementdlés
déséquilibre croissaentre une offre qui stagne et une demande en
croissance constante, pourraient constituer dssmaiobjectives a
I'envolée des prix actuelle. La situation de suezde que la France a
connu depuis les années 1980, est désormais ré@ue pu le
constater lors des périodes de tension climatiguoieen hiver qu’en
été. C’est particulierement le cas pour la productie pointe. Nous
avons ainsi de plus en plus souvent besoin dediagie la production
de nos voisins : les importations ont ainsi augient2005 de 10,5 %
et les exportations de 1,5 % ;

* le niveau des prix, méme s'il est éleve, est dauas comparable a
celui des tarifs eti980 en euros constants. Si I'on examine la courbe
des tarifs entre 1975 et 2000 on peut constateaugmentation
durant la période 1977-1983 qui correspond a le@géde forts
investissements dans le programme électro-nuc|édieeune baisse
réguliére depuis. Nous sommes désormais dans uicel@éu la
guestion de nouveaux investissements de produetiagiectricité se
pose ;

» enfin, ma derniére remarque porte sur les intetimgsd’'un certain
nombre d’acteurs sur la formation des prix du gaded’électricité. A
cet égard, il semble souhaitable de garantir uneegiance efficace
des marchés, ce qui n’est pas le cas actuelle@elatloi du 13 juillet
2005 a donné a la CRE la compétence pour surveilles transactions
effectuées sur les marchés organisés (...) aindieguechanges aux
frontieres », cela ne représente que 10 % desatrhoss réalisées sur
les marchés de I'électricité et du gaz et ne pedust pas une telle
surveillance.



Vous comprendrez certainement que je n'abordeepagjét des tarifs et de la
réversibilité puisqu’ils font pasides discussions en cours au Parlement.

On ne peut cependant que constater la difficulténgendre pour I'ouverture
du marché le décalage croissant des tarifs régl&sanec les prix de marché
depuis 2003.

L’'une des questions essentielles porte sur lgtetcertains tarifs réglementés
ne couvrent pas l'intégralité des codts de foureit d’'acheminement, comme
cela est prévu par la Loi. Il est difficile dans @®nditions d’avoir une offre
concurrentielle dans l'intérét des consommateurs.

*

Malgré ce contexte peu favorable, la concurrenest sjuand méme dévelopgpé
depuis 2000 et je souhaiterais vous présenterpidedilan de I'ouverture des
marchés.

Un bilan quantitatif, tout d’abord, permet de cast que :

Le 1% Juillet 2006, deux ans aprés I'ouverture du madsghBélectricité aux
professionnels et aux collectivités locales, 13¢R% sites éligibles, soit 621 400
sites sont titulaires d’'un contrat aux prix de rh&.dParmi ces sites, 218 300
sites ont choisi un fournisseur alternatif.

En ce qui concerne le gaz, 11,3% des sites élgyiblat 76 000 sites, sont
titulaires d’'un contrat aux pride marché. Parmi ceux-ci 28 200 ont choisi un
fournisseur alternatif. La part de ces derniersésgnte 4,2% des sites.

Un bilan plus qualitatif montre que les modalitéatigjues mises en place, sous
I'égide de la CRE, pour I'ouverture du marché arofgssionnels ont
globalement bien fonctionné (changements de fosenis mises en services...).
La CRE n’a, en effet, enregistré qu’'une centaineédamations, chague mois,
depuis le ler juillet 2004.

La CRE travaille, désormais, a la préparation dedatités techniques de
I'ouverture des marchés a la concurrence pour &sages, le®ijuillet 2007 en
concertation avec les représentants des productigdournisseurs, des
consommateurs et de I'administration, regroupé&sitiative de la CRE, au
sein du GTE 2007 et du GTG 23607
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L’objectif est le méme que celui que nous aviorgadid’atteindre, avec
succes, pour les professionnels : que tout clienteut changer de fournisseur
d’électricité ou de gaz ait bien la possibilitéldéaire simplement, rapidement
et dans la transparence.

La CRE est, par ailleurs, attachée a la prise asidération de la situation
particuliere des ménages : la protection des posuthis et les obligations des
fournisseurs en matiere d’information pré-contraiéuou de droit de
rétractation doivent étre renforcées.

Enfin, compte-tenu du grand nombre de clients,RE@eillera a ce que les
systemes d’informations des gestionnaires de rasdadistribution soient
robustes et complétement automatisés afin de poregpecter I'échéance du
1%"juillet 2007.

Voila les réflexions que je souhaitais faire susitaation de I'ouverture du
marché.

3—LE ROLE CENTRAL DES COLLECTIVITE TERRITORIALES

Je terminerai mon propos par le sujet central adjbui qui est celui des
collectivités territoriales.

Au-dela de leur réle majeur pour la promotion desné@mies d’énergie, les
collectivités territoriales sont au coeur de larthstion locale d’électricité et de
gaz et des missions de service public de proxiraités ont, le plus souvent, un
réle d’autorité concédante. Elles ont, parfoig, lachoix de gérer directement
la fourniture de leurs clients et leurs réseausidiibution d’électricité ou de
gaz.

Sur le premier point, la fourniture, la CRE n’ad®micesse de se mobiliser pour
soutenir, dans la mesure de ses moyens, lesivesade ces fournisseurs
alternatifs : elle a, ainsi, milité pour leur papiation au négoce en défendant la
liberté d’achat pour revente, rendant ainsi possihr exemple, qu’une régie
participe aux enchéres de capacités virtuellegaldugtion (VPP).

La CRE a, également, soutenu avec succes, la piggbur les DNN de
vendre en dehors de leurs zones de desserte.&eltion est d’autant plus
positive que des rapprochements pourraient renforoe distribution non
nationalisée encore trop morcelée pour se bafimeément sur un marché
ouvert.



L’activité de gestionnaire de réseaux de distrinupeut, aussi, étre une chance
de faire exister d’autres modeles que celui desabgudrs historiques.

Elle est également I'occasion de faire évoluectadrats de concession en
dissociant la gestion des réseaux, de la fourndiéneergie et de préciser les
missions du concessionnaire gestionnaire pour ngauantir le principe de non
discrimination vis-a-vis des utilisateurs du réseau

Ces évolutions engagées, que restera-t-il du poduaotoncédant ? Sans doute
I'essentiel. L'intervention des autorités concédardera forte, tournée vers la
desserte du territoire et I'organisation du serpigblic en termes de continuité,
de sécurité, de qualité de service sur 'achemiménhe livraison et le
dépannage.

Par ailleurs, les activités de gestionnaire deaudséeviennent de plus en plus
complexes avec l'acces des tiers : nouveaux prosessuveaux contrats,
nouveaux tarifs, nouvelles relations avec les frggeurs et les clients.

Ainsi les collectivités locales, avec la FNCCR, davant elles une réflexion
importante a mener sur leurs modes d’interventiotravers des cahiers des
charges et sur les futures modalités de contromduédant de I'activité du

concessionnaire en liaison, si nécessaire, av&gidateur national : la CRE.

Enfin, la CRE est, comme les autorités concédatrisssoucieuse de garantir
aux consommateurs le maintien et 'amélioratiotedgualité du service rendu
par les réseaux.

La CRE n’est certes pas compétente pour approasgrbgrammes
d’'investissements des gestionnaires de réseauistiidation contrairement a
ce qui existe pour les investissements dans lspgahd’électricité. Toutefois,
elle a veillé, dans le cadre de I'élaboration @esst d’utilisation des réseaux de
distribution a ce qu’'EDF soit toujours en mesurdaile face aux
investissements nécessaires.

Ainsi, elle a proposé un tarif d’utilisation deseaux de distribution, mis en
application le 1 Juillet 2006, qui permet de couvrir les prévisions
d’'investissements qui avaient été jugées nécesgaarcEDF pour le
développement et le renouvellement des réseauxpr€esions d’EDF qui

étaient de 2,3 milliards d’els@n 2006, ont été intégralement prises par la CRE
comme référence pour le calage du niveau du tarif.

En outre, la CRE a mis en place un compte extrgptainle de régulation des
charges et des produits qui permettra d’intégrasdies prochains tarifs les



investissements qui N'auraient pas été prévusleit&laboration des tarifs en
vigueur.

Par ailleurs, la rémunération financiere des aatésé¢ augmentée — passant de
6,5 a 7,25 % - ce qui constitue une incitation #&mpntaire a investir. La base
d’actifs régulée d’'ERD a, également, été revalerisé

Dans ces conditions ERD va dégager une capacitéodiizancement
substantielle qui devra étre utilisée par le groap& pour financer les réseaux
de distribution et pour garantir leur viabilitécng terme.

*

La CRE a un peu plus de 6 ans, c’est bien jeunregard de la longue
expérience de la FNCCR.

Vous avez connu toutes les périodes de la vie éhgug francaise, avant 1946,
la période précédente et maintenant la constitation marché unigue européen
de I'énergie et 'ouverture du marché.

Sachez, Monsieur le Président, Mesdames et Mesde=iParlementaires, que
la CRE sera toujours a votre écoute et tachermatetirte de vos suggestions
basées sur I'expérience, car vous continuerezex jourdle essentiel dans le
secteur de I'énergie en pleine évolution.

Je vous remercie de votre attention.



