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PARTIE 1. CONTEXTE GENERAL DE LA DEMANDE
D'EXEMPTION
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1 Introduction

1. La société Dunkerque LNG est actuellement ported'smn projet de construction et
d'exploitation d'un terminal de regazéificationgdez naturel liquéfié situé dans I'emprise du
Port Autonome de Dunkergtelans le département du Nord (ci-aprés "le terffina

2. Le présent mémoire constitue la version publiqueddasier de demande d'exemption a
l'obligation d'acces régulé des tiers (ATR) préau&rticle 2 de la loi n°2003-8 du 3 janvier
2003 relative aux marchés du gaz et de I'éleddrigitau service public de I'énergie (ci-apres
"demande d'exemption™).

3. Par ce mémoire, Dunkerque LNG entend démontrer lquprojet satisfait aux critéres
d'exemption d'acces régulé des tiers tels queidditiarticle 22 de la directive 2003/55/CE
du 26 juin 2003 concernant des regles communes lponrarché intérieur du gaz naturel,
transposée en droit francais par l'article 44 dwila°2004-803 du 9 aolt 2004 et le décret
n°2005-877 du 29 juillet 2005. Dunkerque LNG sotéhabtenir une exemption totale d'une
durée de 20 ans a compter de la date de mise\eoeseommerciale du terminal.

4. La demande d'exemption sera formellement signédp&ominique Venet, Président de la
société Dunkerque LNG, selon une démarche appropaeson Comité exécutif, en accord
avec ses statuts. Elle a été réalisée avec |'apgmiicabinets de conseil Roland Befger
Frontier Economics

5. La demande d'exemption s'attachera a détaillepméegte général du projet de terminal de
regazéification a Dunkerque, avant de démontrerogl@-ci répond aux différents critéres
nécessaires a l'obtention de I'exemption.

! Le Port Autonome de Dunkerque est organisé defismbre 2008 selon la nouvelle dénomination dekénguie Port

2 Roland Berger Strategy Consultants est un cabimepnseil aux Directions Générales, disposantliieau & Paris, intervenant sur l'ensemble des
problématiques de stratégie, de management etlidaatién de la performance, et qui a développé exgertise forte sur le secteur de I'énergie.

3Frontier Economics est un cabinet de conseil écimaerbasé & Londres ayant développé une expepjsefandie des problématiques de concurrence et de
I'économie des marchés énergétiques. Frontier Eaizsa par le passé réalisé des dossiers de derd@xeenption d'acces régulé des tiers pour desrtatux
méthaniers au Royaume-Uni et aux Pays-Bas.
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2 Présentation générale du projet

2.1 Genese et raison d'étre du projet

2.1.1 Le lancement du projet de terminal, adossé a la sitégie d'EDF dans le domaine du
gaz naturel

6. Dans le cadre de la libéralisation des marchésderbie, EDF cherche a se développer sur
les marchés de la fourniture du gaz en France &ueope. A cette fin, elle a développé des
offres de fournitures et des services liés a Igipefraitant aujourd’hui un volume annuel de
gaz de 26,7 Ginle groupe souhaite atteindre un voldrde 45 Gr & I'horizon 2018 Pour
soutenir ce programme volontariste de développement fourniture en gaz en France et
dans les pays limitrophes, EDF a besoin de déveloggs approvisionnements en gaz.

7. Or comme le notait la Commission Européenne dansapport issu de son enquéte
sectorielld, 'accés aux approvisionnements en gaz est tr@sagut pour les opérateurs
alternatifs comme EDF. Dans ces conditions, inéstessaire pour EDF d'ouvrir de nouvelles
« routes » gazieres, en créant une infrastructurgdrtation pour permettre a ses ambitions
de fournisseur alternatif de gaz de prendre orps

8. EDF fait avec d'autres l'analyse que le Gaz Natuigliéfié (GNL) est la seule solution
accessible a un opérateur alternatif pour ouvritraeivelles routes”. La chaine technique et
commerciale du GNL est en effet plus segmentétustgrcessible que celle des gazoducs.

9. C'est dans ce contexte de réflexion stratégiquseaudu groupe EDF que, en juillet 2006, le
Port Autonome de Dunkerque (Dunkerque Port) a lanc@ppel a projet restreint pour la
construction et I'exploitation d’'un terminal de ezgification de GNL sur son territoire. Or,
Dunkerque, situé a l'extrémité Nord de la Franeetrguve au centre de gravité gazier du
groupe EDF, intégré au marché francais et a progidii Benelux, de la Grande-Bretagne et
encore peu éloigné du Bade-Wurtemberg. De pludote de la France est géographiquement
bien situé, intégré a la "banane bleue" européganesgroupe les plus fortes concentrations
d'activités économiques et de consommations gazdkreontinent. Il est donc apparu & EDF
que Dunkerquepouvait étre un positionnement efficace pour uimpd'approvisionnement
majeur en gaz du groupe EDF et de ses filiales. Eb#pondu positivement a l'appel a projet
de Dunkerque Port pour le développement d'un tedminéthanier. Aprés examen des
différents dossiers recus, la candidature d’EDFnalédment été retenue par le Conseil
d’administration du port en octobre 2006.

10. Pour Dunkerque Port, le terminal méthanier serachsion de renforcer la position de
Dunkerque en tant que plateforme énergétiqgue deerdde en Europe, et de développer son
trafic portuaire dans un contexte de concurrentenge avec les grands ports de la mer du
Nord.

11. Aprés étude des différentes possibilités d'implaotasur le territoire de Dunkerque Port, et
aprés ecoute des avis développés par les actezicsésmnomiques lors du Débat Public sur

4 Sur les marchés France, ltalie, Grande-Bretagelgidie et Allemagne

5 Soit une croissance en volume de 8% par an

6 Commission Européenne, Energy sector inquiryah®igr 2007- p.7

71l peut étre noté que selon 'ERGEG (European Régrs' Group for Electricity and Gas) la créatimne nouvelle infrastructure gaziére visant amagire
I'entrée sur un marché forme un cadre ou une exem@tATR est particuli€rement justifiable : “Whetee only effective means of market entry is by
establishing new infrastructure, e.g. due to lafchvailable capacity on existing infrastructureg granting of an exemption may be justified.“ (Di@tiidelines
on Article 22 : An ERGEG Public Consultation Pafemars 2008 - p.7)

8 Une étude diligentée par EDF et menée par Sofragazeffet montré que Dunkerque était le meiltgtar pour accueillir un nouveau projet de terminal
méthanier dans la zone Nord frangaise.
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le projet, un site présentant le meilleur bilanragges/inconvénients a été retenu, situé sur la
zone Est de l'avant-port Ouest. Il presente ledlemges garanties en terme de sécurité. |l
permet aussi de préserver au maximum la dimensiologique du site pressenti. Le terminal
devrait y étre construit, sur un espace d'une eint@ine d'hectares, afin d'offrir une capacité
annuelle de regazéification de 10 ou 13°Gie choix définitif entre ces deux options sei f

en fonction du succes de la campagne commercialéeiminal se composera des éléments
suivants :

= un poste de réception pour accueillir les naviréshamiers jusqu'a 267 000 ae GNL (maximum
actuelf ;

= un systéme de déchargement du GNL constitué das br

= deux ou trois réservoirs de stockage de GNL d'apacité de 190 0003 whacun;

= une unité de regazéification de capacité égald M{N)m*h ou 1,9 M(N)n¥h™* ;

= un tunnel amenant une partie des eaux tiédes de dejla centrale nucléaire de Gravelines a
proximité (qui seront réutilisées pour regazéifeGNL) ;

= un raccordement en sortie de site au réseau dsptende gaZ. Ce raccordement comportera
notamment des installations de comptage du gaz gunisn laboratoire de mesure de ses
caractéristiques, avant injection sur le réseatatesport.

12. Dunkerque Port, de son c6té, assurera I'ensembla deitrise d'ouvrage des travaux de
dragage, de terrassement et de consolidation rer@hessaires par le projet de terminal, tant
sur I'emprise directe du site que dans la darsessabords maritimes.

13.L’accés au réseau de transport de gaz nécessiteranauvelle canalisation au départ du
terminal méthanier.

14.Un débat public a été conduit a I'automne 2007 ségisle d'une commission particuliere du
débat public désignée a cet effet, conformémeat l&dislation francai$& La Commission
Nationale de Débat Public (CNDP) a conclu positigatri'exercice en présentant son bilan le
18 avril 2008. Il en est ressorti une acceptabilitérte” du projet’. Néanmoins, la
concertation menée dans ce cadre et les conclusiordébat public ont conduit EDF et
Dunkerque Port a modifier tres sensiblement l'imgadon du terminal et & préciser des
mesures compensatoires et d'accompagnement dut gajeles volets environnemental,
économique et social. A lissue de cette étaperde gde neuf mois, EDF a déclaré son
intention de poursuivre les études relatives ajepte 3 juillet 2008, tout en tout en créant
un vehicule dédié au projet - la société Dunkerfydss, futur propriétaire-opérateur du
terminal.

15. Alors que les études techniques se poursuiventaesll@le, le calendrier du projet prévoit
l'obtention des autorisations administratives au tiébut de I'année 2010 et de I'exemption
faisant I'objet du présent dossier au second seen@€i09, permettant la conclusion du
processus commercial de souscription des capafésnfra section 3). A lissue de ce
processus, la décision finale d'investissement pgyposée aux actionnaires de Dunkerque
LNG en mars 2010. Si cette décision est positeréaticement des travaux de construction est
prévu au cours du second semestre 2010 pour ureamiservice du terminal au printemps
2014.

9 Volume des navires méthaniers de catégorie Qmax

10 Le systéme de déchargement est constitué de 53bpasir décharger (permettant d'assurer un détiédhargement de 12.008/m), 1 bras pour assurer le
retour de vapeur (gaz gazeux) vers les cuves duendvbras mixte (retour vapeur/déchargementsqra utilisé en supplément des 3 premiers brasgssurer
le déchargement des Qmax (portant ainsi le déliédbargement & 14.006/h).

1 Deux variantes de travaux sont prévues. La preniggvoit 2 réservoirs avec 1,4 M(N)m3/h, et lzosele 3 réservoirs avec 1,9 M(N)m3/h

2 50us maitrise d'ouvrage GRTgaz

13 es dispositions et obligations concernant le tgbhlic sont issues de la loi 2002-276 du 27 #2002, relative & la démocratie de proximitéaitiées par
le décret n° 2002-2175 du 22 octobre 2002 reldtdfrganisation du débat public et a la Commisiationale du Débat Public.

4 voir le site http://www.debatpublic-dunkerquegag.pour un accés & l'ensemble des documents dus@rs du débat public.

1SEDF, "EDF poursduit le projet d’aménagement du teghinéthanier de Dunkerque”, Communiqué de présgaljet 2008
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2.1.2 Situation du terminal

16. Le projet de terminal méthanier se situe prés dekBrugue dans le nord de la France. Il sera
localisé dans la zone cotiere de I'Ouest du baksikerquois, sur le territoire de la commune
de Loon-Plage, au sein de la Communauté Urbaimud&erque (CUD).

Figure 1. Localisation du terminal

2.2 Aspects technigues

17.Le terminal de Dunkerque LNG est un terminal dearégication. Dans ce cadre, il est
principalement dimensionné par :

= sa capacité a accueillir des navires,
= sa capacité de stockage (de GNL),
= sa capacité de regazéification (elle-méme normaiéigale a sa capacité d'émission sur le réseau
gazier)
18. La durée de vie physique du terminal est de 50 ans.

19. L'installation du terminal de Dunkerque LNG estvue selon deux variantes alternatives,
entre lesquels linvestisseur décidera en 2010,vaude la réussite de la démarche
commerciale développée plus en avant (cf. infra 3)

= Variante 1 : Construction d'un terminal GNL pouvactueillir 10 Gride gaz par an
= Variante 2 : Construction d'un terminal GNL pouvactueillir 13 Griide gaz par an
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Figure 2. Principales caractéristiques techniques du terminal

20.

2.3

Variante 1 Variante 2
Capacités de traitement | 10 Gn? de gaz par an, i.e. .
du GNL 7,4 Tgillions de tonnes de 1936Grﬁll?()enga:jzept§:1ﬁ2’sldee. GNL
GNL '
Capacités d'émission sur| 1 4 mjllion n? par heure, i.e. | 1,9 million n? par heure, i.e.
le réseau de GRTgaz | 353 Gwhijout’ 492 GWhijour
Nombre de jetée 1 1
(appontement)
Nombre de réservoirs 2 % 190.000r% 3 x 190.000r%

Les spécifications du GNL acceptables par le teahont pour ambition d'étre les plus larges
possibles tout en reflétant les parametres staaddgd'industrie. Cela se traduit en pratique
par la volonté de pouvoir transformer en gaz natgezeux" aux normes de GRTgaz a la fois
du GNL léger, standard et lourd en fonction dertavpnance.

Interfaces et partenaires du projet

2.3.1 Dunkergue Port : le Grand Port Maritime de Dunkerque

21.

22.

Dunkerque Port (anciennement Port Autonome de Dunke- PAD) est partenaire et
investisseur dans le projet de terminal méthanier.

Un protocole d’accord a été signé entre EDF et Bropke Port (transféré depuis a Dunkerque
LNG) pour la réservation du terrain. La durée cgpond au temps nécessaire a Dunkerque
LNG et a Dunkerque Port pour conduire les étudegprdiet et obtenir les autorisations de
construction et d’exploitation du terminal. Danscks ou Dunkerque LNG déciderait de la
construction du terminal, le protocole assure abDaskerque LNG de la mise a disposition du
terrain pendant 50 ans.

2.3.2 Reéseau de transport de gaz (GRTgaz)

23. Le futur terminal méthanier de Dunkerque sera natte@u réseau de transport de gaz, géré

par GRTgaz. Une canalisation sera posée entrenhini@ et le point d'entrée du réseau le plus
proche (Pitgam), puis un renforcement du réseastai entre Pitgam et Cuvilly (Oise) sera
effectué afin de véhiculer ce gaz additionnel Yesszones de consommation.

6 Sur la base d'un taux de conversion : 1 t de GNI350 m3 de gaz
17 Sur la base d'un taux de conversion : *lde gaz naturel = 10,8 kilowatt heure (kWh)
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Figure 3. Carte du réseau impacté par Dunkerque LNG
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24. En pratique, ces aménagements consisteront ercoordement au réseau de transport par la
pose d’'une canalisation de 900 millimétres de diesn@®N 900, 98 bar) sur 18 km jusqu’a
Pitgam (Nord) ; et au-dela, entre Pitgam et Cuyilyse), le réseau existant (I'artére des Hauts
de France) sera renforcé sur 173 kilometres pamonegelle canalisation de 1 050 ou de 1
200 millimetres de diametre (DN1050 ou DN1200, &5)bselon la variante 1 ou 2 qui sera
décidée, afin de pouvoir assurer le transport desti{és supplémentaires de gaz. Il faut noter
gu’une part de cet ouvrage serait utile au trarigp®igaz en provenance d’autres sources que
le terminal lui-méme. L'analyse de l'incidence dojgt sur le réseau de transport de gaz est
réalisée infra (cf. Partie 2.8).

2.3.3 Reéseau de transport électrique (RTE)

25. Afin d'alimenter les systemes mécaniques du terimgplateforme de Dunkerque LNG sera
raccordée au réseau haute tension (HTB) de RTbBste ge Grande Synthe (90 kV).

2.4 La société Dunkerque LNG® porteuse du projet

26. Le terminal est développé par Dunkerque LNG, qua de propriétaire et l'opérateur du
terminal. Comme il lui revient de présenter la deded'exemption, la société Dunkerque
LNG juge opportun de présenter les contours deosgamisation.

27. Aujourd'hui, Dunkerque LNG est une Société par éwdi Simplifiées Unipersonnelle
(SASU), controlée a 100% par EDE\holding de participations, elle-méme controlée a
100% par EDF SA.

18 Enregistrement au registre du commerce et deétésan°552 081 317 Dunkerque

19 EDEV ou EDF Développement Environnement est uné@sbanonyme dont le siége social est situé & CEBRENSE — Immeuble 1 — La Défense 4 — 90
esplanade du Général de Gaulle — 92933 Paris lenBéf et qui est enregistrée au greffe du tribde@ommerce de Nanterre sous le numéro RCS NANTERRE

380 414 482.
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3 Présentation de la démarche commerciale du projet

28. A ce stade, le schéma commercial définitif n'est gtbli. Il sera déterminé par l'intérét
effectif que manifesteront les acteurs du march&egaour le terminal de Dunkerque. Le
schéma est tres largement tributaire de la démgadbllicitée, qui influera de maniere
déterminante sur la capacité de Dunkerque LNG tecaes partenaires et une offre de GNL.
Dans un contexte actuel de prix de marché en Europermédiaire entre les prix nord-
américains et asiatiques, et d'excédent (en coersretiforcement) des capacités de
regazéification sur les capacités de liqguéfactiette dimension est vitale, non seulement pour
contribuer a la sécurité d'approvisionnement en gars aussi pour garantir la rentabilité d'un
investissement de grande ampleur. Le schéma coraheifdle devra intégrer les impératifs
suivants :

- la nécessité de "remplir" le terminal, mais avecnombre maitrisé de souscripteurs pour
maximiser les économies d'échelle, optimiser laigesopérationnelle des capacités et
rentabiliser le terminal ; la réalisation d'un jeto« de grand terminal » a 3 réservoirs
(variante 2) étant de I'intérét objectif d’'EDF ;

- la nécessité d'offrir aux souscripteurs de capadibiit par exemple les producteurs de
GNL, des éléments d'attractivité (acces efficacenatché de gros du Nord Ouest Europe,
prix et modalités des prestations concurrentiels rppport a l'environnement européen
proche, notamment en termes de flexibilité opénaidtie suffisante pour tenir compte de
spécificité de la chaine du GNL, prise éventuedigdrticipation au capital,...) pour drainer
vers cette nouvelle infrastructure un volume de geanettant de concourir a remplir le
terminal ;

- la nécessité d'un service transparent et non dis@toire, au sens du droit de la
concurrence ;

- La volonté de contribuer significativement au déppement de la concurrence sur le
marché francais, et plus largement du Nord-oueSEdeope.

29. L'absence de souscriptions hors du Groupe EDF past souhaitée, et n'est dailleurs
absolument pas dans l'intérét du Groupe EDF : comoue les souscripteurs potentiels de
Dunkerque LNG, le Groupe EDF a intérét a une sdptimn maximale des capacités du
projet, et donc un intérét objectif a la réalisatibun « grand terminal » (variante 2).

30. La démarche commerciale s'effectuera en deux étapes
" 1° des premiers contacts de gré a gré, adossépania a des négociations déja en cours ;

" 2°, a partir du second semestre 2009 et a titreptEomentaire si le processus de gré a gré
ne permet pas une réservation compléte de la Yarigrun appel public au marché. Dans
tous les cas il est prévu que Dunkerque LNG offdistinctement a I'ensemble des parties
en négociation une enveloppe de droits fermessgagton une méthode transparente et
non discriminatoire.

31. Le scénario le plus probablede souscription de capacité du terminal peut &tee jour
esquissé de la maniére suivante pour le termirfa\e; I'absence de souscriptions hors du
Groupe EDF n'étant pas souhaitée :

20| es valeurs sont exprimées en fourchettes, cotepie des incertitudes sur le résultat des négoaimtavec les différentes parties prenantes etatepsus
d'appel au marché. Le total sera bien évidemmeait &d.3, les scénarios pouvant combiner une boassebou une borne haute de la fourchette pour les
différents souscripteurs sollicités.
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Variante 1 : 10 Gm3 Variante 2 : 13 Gm3
(cible)
Groupe EDF 5-8 Gni 5-8 Gm
Tiers
dont producteur de GNL 2-5 G 5-8 Gt

32. Dans tous les cas, il est prévu que Dunkerque LM ondistinctement a I'ensemble des
parties en négociation avec elle une envelopperdi¢és dermes, gérés selon une méthode
transparente et non-discriminatoire par l'opératieuterminal.

12
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4 Présentation et motivation de la demande d’exemptio

d’acces régulé des tiers

4.1 Eligibilité de l'infrastructure

33. L'article 20 de la directive gaz du 26 juin 280Brévoit un accés régulé des tiers aux

infrastructures gaziéres. Parallélement, elle olavggossibilité d'une exemption a cette regle
générale dans son article 22 (ci-apres "articlg.22"

34.La directive du 26 juin 2003 limite l'acces a I'eymion aux "nouvelles grandes

infrastructures gaziéres, c'est-a-dire les intememions entre Etats membres, les installations
de GNL ou de stockage" (Article 22, 81).

35. Le terminal de Dunkerque est une installation deLGHntrant dans la catégorie des

installations pouvant bénéficier d'une exemption :

Le terminal de Dunkerque est une infrastructuoevelle i.e. un investissement matériel dont la
décision de financement sera postérieure a laddaérée en vigueur de la directive.

Le terminal de Dunkerque doit étre considéré conumegrande infrastructurgcar le montant
d'investissement surpasse largement le seuil gablia Commission dans sa notice interprétative
de 20042 Ainsi pour la France, le seuil s'établit & 110lionis d'euro$’, ce qui est largement
inférieur au co(t du terminal de Dunkerque estirpéua de 700 millions d'euros.

4.2 Nécessité d'une exemption d’accés régulé des tiers

36. Afin de disposer d'un cadre réglementaire nécessairsucces de la commercialisation de la

future capacité de regazéification du terminal, Rague LNG a décidé de solliciter une
exemption totale d’accés régulé des tiers sur uméedde 20 ans, pour les deux variantes de
réalisation de son projet.

37. Cette demande d'exemption est rendue nécessaife par

La nécessité pour EDF de disposer d'un acces isatififa I'infrastructure pour assurer la mise en
ceuvre de sa stratégie de développement gaziere,

La nécessité pour EDF de pouvoir offrir une pgpdion et un accés a la capacité de
regazéification du terminal a ses partenaireségmqties ;

La nécessité de conclure des contrats de soustriiie capacités fermes (ship-or-pay) sur
'ensemble du terminal sans lesquels le projet ast pimplement pas atteindre I'équilibre
économique.

38. De plus, le retour du marché a montré clairememt pwomoteurs de Dunkerque LNG

qu'aucun opérateur potentiellement intéressé parsanscription de capacités ne s'engagera
sans la levée d'une portion importante des inoe€di obérant la réussite du projet.
L'obtention d'une exemption d'accés régulé des tat clairement partie de ces incertitudes
a lever pour la conclusion de l'appel commercialsdascription de capacités auprés de
Dunkerque LNG.

21 Directive 2003/55/CE du Parlement européen etahs€il Journal 26 juin 2003, publiée au Journalo@ffde 'Union Européenne du 15 juillet 2003 L176

(pp.57-74)

22DG TREN, Note de la DG "Energie et Transports"lsardirectives 2003/54/CE et 2003/55/CE et leadgint 1228/2003/CE concernant le marché intérieur
du gaz et de I'électricité, 16 janvier 2004 - p.2

2 La notice interprétative de la Commission fixeseeil & 10 euros multipliés par le nombre de comsataurs connectés au réseau. En France, il y Hait
millions de consommateurs connectés en 2007 (%itede la DGEMP — Visité le 23/09/2008, Rapport @hde GRDF 2007 p.2)

24 Ces éléments sont détaillés et développés infia BaPartie 2.4.
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39.

40.

41.
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Motivations de la demande d'exemption

Il résulte de ce qui précede que le promoteur fabtodu projet (EDF) a besoin que le

terminal obtienne une exemption, sur une duréeassmfiment longue, afin de pouvoir rendre
opérantes les capacités qu'il aimerait y sousdAagallélement, I'équilibre économique du
projet réclame des contrats de souscription fesned400% de la capacité du terminal et sur
20 ans qui ne sont envisageables que dans le dadre exemption totale (cf. également
partie 3, section 4).

De plus, il apparait a la vue des conditions priélines de l'article 22 et de cas d'exemption
étrangers (cf. infra 5.1.2) que le projet de teahorté par Dunkerque LNG est a premiéere
vue susceptible de bénéficier d'une exemption d'ATR

C'est dans ces conditions, et finalement afin de/gio tout simplement poursuivre le projet,

gue Dunkerque LNG a décidé de conduire les analys&sses lui permettant de vérifier la

satisfaction des criteres d'exemption. Ces analypgsont pu étre conclues positivement,
sont présentées ci-aprés (Partie 2) afin d'obtemé exemption qui est indispensable au
projet de terminal méthanier.

14
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5 Rappel du contexte Iégal européen et francais datexquel
s'inscrit la demande d’exemption

5.1 Le contexte européen

5.1.1 Ladirective gaz de 2003

42. La possibilité d'une dérogation a la régle généddeces régulé des tiers prévue par la
directive 2003/55/CE dans son article 22 est soumise a la satisfaat®orcing critéres
explicites :

= a) linvestissement doit renforcer la concurrenaesdla fourniture de gaz et améliorer la sécurité
d'approvisionnement ;

= D) le niveau de risque lié a l'investissementa&stie cet investissement ne serait pas réaligéesi
dérogation n'était pas accordée ;

= ¢) l'infrastructure doit appartenir a une persophgsique ou morale qui est distincte, au moins sur
le plan de la forme juridique, des gestionnairessystemes au sein desquels elle sera construite ;

= d) des droits sont pergus aupres des utilisateufmnflrastructure concernée ;

= e) la dérogation ne porte pas atteinte & la coenoe ou au bon fonctionnement du marché
intérieur du gaz ni a l'efficacité du fonctionnerndn réseau réglementé auquel l'infrastructure est
reliée.”

5.1.2 Les demandes de dérogation formées a ce jour

43. A ce jour, neuf projets de terminaux GNL ont dorigéu au dépb6t d'une demande
d'exemption d'accés régulé des tiers selon la duveéde l'article 22. Toutes ces demandes
ont conduit a la délivrance d'une exemption parlgsrités nationales compétentes sur des
durées de 20 a 25 ans. Ces neuf exemptions funatestvalidées en I'état par la Commission
européenne, et forment des précédents pertinentslgp@résente demande d'exemption de
Dunkerque LNG.

Figure 4. Tableau des demandes d'exemption accordées

o . Condition(s)
. Date Capacité Durée " .
Pays Terminal d'exemption | exemptée d'exemption gdldltlonne_lle(s) attachées| Remarque
a l'exemption
. . Novembre |80% Spécificité
Italie Rovigo 2004 (8Gm3/an) 25 ans Use-It-Or-Lose-It nationale*
Royaume- |lIsle of Lo 100%
uni Grain 182 Feévrier 2005 (11Gm3/an) 20 ans Use-It-Or-Lose-It
Royaume- o 100%
uni South HooK Février 2005 (21Gm3/an) 25 ans Use-It-Or-Lose-It
Royaume- 100%
uni Dragon Mars 2005 (9Gm3/an) 25 ans Use-It-Or-Lose-It
. o . 80% Spécificité
Italie Brindisi Avril 2005 (8Gm3/an) 20 ans Use-It-Or-Lose-It nationale*
Use-It-Or-Lose-lt;
Pavs-Bas Gate Novembre |100% 20 ans Maximum 50% de capacitg
Y 2006 (16Gma3/an) a un acteur dominant du
marché néerlandais

% Directive 2003/55/CE du Parlement européen etahs€il du 26 juin 2003 concernant des régles conesipour le marché intérieur du gaz naturel, publiée
au Journal Officiel de I'Union Européenne du 18¢uR003 L176 (pp.57-74)
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Royaume- |lIsle of 100%
uni Grain 3 Mars 2007 (7Gm3/an) 20 ans Use-It-Or-Lose-It
. . 100%
Pays-Bas LionGas Juillet 2007 (18Gm3/an) 20 ans Use-It-Or-Lose-It
Retrait
. 100% ultérieur de
Pays-Bas Eemshavegn Juillet 200 7(1ZGm3/an) 20 ans Use-It-Or-Lose-It l'exemption*
*

*La loi italienne prévoit explicitement qu'une partles nouvelles capacités ne peut faire |'objgtedexemption
** Retrait de I'exemption suite au remplacemenhdles promoteurs initiaux du projet

5.2 Le cadre national

5.2.1 Laloi du 9 ao(t 2004

44, L'article 22 de la directive 2003/55/CE du 26 jab03 a été transposé en droit francais par la
l0i?® du 9 a0t 2004 qui, au travers de son articlead@inendé la 18i du 3 janvier 2003 en
introduisant un article 7-1 relatif aux exemptions.

5.2.2 Le décret d'application du 29 juillet 2005

45. Le décret n° 2005-877 du 29 juillet 2005 relatifk adérogations pour l'accés a certaines
infrastructures gaziéres, pris en application deidle 7-1 de la loi du 3 janvier 2003, est
venu compléter le dispositif de transposition dditle de la directive du 26 juin 2003.

5.2.3 Des indications d'interprétation fournies par la CRE

46. La Commission de Régulation de I'Energie (CRE), dwit étre saisie pour avis par le
Ministre instruisant la demande d'exemption, a igulel 21 novembre 2008 la synthése de la
consultation publique sur la régulation des termmn&NL en Franc& Cette publication a
fourni des indications quant a l'interprétation IBa€RE des criteres d'exemption.

2 Loi n° 2004-803 du 9 aoiit 2004, relative au seryiablic de I'électricité et du gaz et aux entssgmiélectriques et gaziéres
27 Loi n°2003-8 du 3 janvier 2003, relative aux mashkiu gaz et de I'¢lectricité et au service putgit¢énergie
28 CRE, Synthése de la consultation publique relatilarégulation des terminaux méthaniers, 21 naver2008
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PARTIE 2. EVALUATION, DANS LE CADRE DU PROJET,
DE LA SATISFACTION DE CHACUNE DES
CONDITIONS REQUISES POUR L'EXEMPTION
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1

Structure de la démonstration

1.1 Analyse de la satisfaction des conditions d'exempii

47.

48.

1.2

49.

50.

51.

52.

Le présent dossier vise a fournir la démonstratienla satisfaction des cing critéres de
l'article 22 de la directive 2003/55/EC. A cettr, fianalyse se placera, autant que faire se
peut, dans les situations les plus pessimisteggard des différents criteres, afin de rendre
I'éventuelle exemption la plus robuste possible aévolutions de conditions et
d'interprétations.

Il convient de noter que les démonstrations desfsation des criteres d'exemption
présentées ci-apres ont été systéematiquement @@éale pour étre valables selon les deux
variantes possibles de réalisation du projet daitel de Dunkerque LNG (10 Gfan ou 13
Gni/an). Ceci devrait permettre de rendre une évdetwemption robuste & un succés
partiel de I'appel a souscription.

Organisation de la démonstration

L'article 22 de la directive 2003/55/EC présenteairitéres explicites a satisfaire, ordonnés
a) a e) (cf. Partie 1.5.1.1).

Le critére a) regroupe deux idées distinctes, aisdamélioration de la concurrence dans la
fourniture du gaz d'une part, et I'améliorationaleécurité d'approvisionnement d'autre part.
Ces deux idées sont ici présentées respectivermestias dénominations critere Al et critere
A2.

De maniere similaire le critére e) inclut deux slé@lstinctes, a savoir la non-atteinte a la
concurrence et au bon fonctionnement du marchéientédu gaz d'une part, et la non-
atteinte au fonctionnement du réseau réglementéehliopfrastructure est reliée d'autre part.
Ces deux idées sont ici présentées respectivemeastias dénominations critere E1 et critére
E2.

Les satisfactions respectives des criteres a) deeln directive sont donc ici présentées
linéairement par l'analyse de sept criteres suidsessl, A2, B, C, D, E1 et E2.
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2 Respect du critere Al : l'investissement renforceréa
concurrence dans la fourniture de gaz

53. Le cadre réglementaire implique deux conditions watives ayant trait a la concurrence :
l'investissement doit améliorer la concurrence darisurniture de gaz, d'une part, et ne pas
porter atteinte a la concurrence et au bon fonggarent du marché intérieur du gaz d'autre
part. Le dossier doit donc examiner limpact pbiti négatif de I'entrée en service du
terminal sur le ou les marchés gaziers concernésjisectement, soit plus indirectement, en
amont et en aval de la chaine du GNL. Schématigueienalyse concurrentielle consiste a
examiner, par cercles concentriques définis erapadu marché pertinent, quels sont les
marchés gaziers sur lesquels I'entrée en serviterghinal exerce un effet.

54. L'article 22 de la directive 2003/55/CE du 26 j@@03 concernant des regles communes
pour le marché intérieur du gaz naturel définisxderitéres de concurrence devant étre
satisfaits :

= Le critere Al qui requiert que l'investissement koné la concurrence dans la fourniture de gaz
= Le critere E1 qui requiert que l'exemption ne pquis atteinte a la concurrence ou au bon
fonctionnement du marché intérieur dugaz

55. L'analyse concurrentielle soutenant la demandesdipkion (i.e. visant a la satisfaction des
critetres Al et E1) a été regroupée dans la préssmiie-section sur laquelle s'appuie
également le chapitre vérifiant la satisfactiorcdtére E1 (cf. chapitre 7).

2.1 Le marché pertinent

56. La définition du marché pertinent est bordée parpencipes du droit de la concurrence,
éclairés par les précédents de jurisprudence @rddque décisionnelle des autorités de
régulation et de concurrence. Le marché pertingsms sa double dimension "produit” et
"géographie”, est susceptible d'évoluer au courdedups. Par analogie avec la pratique
observée dans le contrble des concentrations)ysmaoncurrentielle aux fins de ce dossier
ne requiert pas d'arréter de maniere définitivemigrché pertinent : compte tenu des
incertitudes sur les évolutions d'ici & 2014, oltedéonnera plusieurs marchés pertinents
potentiels, et I'on appliquera I'analyse concureiata chacun d'eux.

57. Parmi les criteres de définition d'un marché pertinle critére de destination du produit en
cause, et celui de son degré de substituabilité des produits voisins, sont déterminants
pour dessiner les contours du marché. Or, le gdzdioterminal de Dunkerque LNG ne se
différencie pas, par son usage, sa destinatiorsubatituabilité, d'autres sources de gaz
approvisionnant la France, qu'il s'agisse de ladymtion nationale (résiduelle), ou des
importations par gazoduc. En d'autres termes, |l& GBst pas importé en France pour ses
mérites propres, mais en tant qu'il vient approwiser le territoire considéré en gaz a l'état
gazeux. Le marché pertinent est donc le marchérae du gaz, concu comme celui des
approvisionnements du territoire en gaz, quelsngetgent l'origine et le mode de production
ou d'acheminement. Ce marché de gros permet déasatila consommation nationale (qu'il
s'agisse de la consommation de gaz, ou de I'tiilisa des fins de production énergétique),
les besoins issus de la variation des stockssdtdsoins de réexportation depuis le marché
national.

2 Formellement les critéres Al et E1 sont des stirsants des critéres A et E développés dans latiliee2003/55/CE : cf. Partie 2 du dossier
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58. Différentes variantes du marché pertinent doivere énvisagées, selon la qualité du gaz
(gaz H ou gaz B), et selon la perspective tempoiddins laquelle s'inscrit I'analyse. Dans sa
dimension géographique, le marché pertinent eghdélessentiellement par les contraintes
techniques (zones d'équilibrage), mais aussi par ifgerconnexions interzonales ou
transfrontalieres. A l'avenir, a la mesure quergsstissements et / ou les procédures d'open
season en cours permettront de décongestionnairnartliaisons, le marché géographique
devrait connaitre des accroissements régulierpedhraisonnablement supposer qu'en 2014
le marché géographique pertinent sera au moins delda France entiére. Les scénarios
détaillés d'évolution des capacités, et des réseng de capacités, dici a 2014, sont
documentés dans le dossier complet.

59. En définitive les définitions alternatives du ma¥gertinent sont les suivantes :

= Approvisionnement en gros de gaz sur (1) le PEGINawr le gaz H, (2) le PEG Nord pour le
gaz H et B, (3) la France pour le gaz H, (4) lanEeapour le gaz H et le gaz B, (5) la France
réunie a la Belgique et a la Grande Bretagne, fih €8) I'Ouest et le Nord-Ouest de I'Europe
(France, Grande Bretagne, Belgique, Allemagne, gispa

60. Les simulations ont été pratiquées pour tout I'Gaiendes marchés géographiques
envisageables a cette date.

2.2 Autres marchés concernés au sens de l'article 22 Bedirective

61. Deux marchés situés en amont du terminal sur [nelde valeur sont concernés :

= |e marché mondial de production du GNL ;
= |e marché mondial de transport maritime du GNL.

62. En aval du terminal de Dunkerque, cing marthéent concernés par la nouvelle facilité
d'entrée de gaz en France que constituera le t@roénDunkerque :

= la fourniture de gaz aux grands clients industriels

= l|afourniture de gaz aux petits clients industriels

= |afourniture de gaz aux consommateurs domestigues

= |afourniture de gaz aux entreprises locale deniiture (revendeurs) ;
= |a fourniture de gaz aux producteurs d'électricité.

Ces marchés impactés ont tous une dimension nkgiona
63. L'ensemble des définitions de marché proposéegatitaont cohérentes avec les définitions

établies par la Commission européenne dans sonéenguncurrentielle sur la fusion
GDF/SueZ".

30A noter que la CRE tilise 3 segments de clierdales ses études relatives & l'activité de vengadeu détail : les clients non résidentiels dineemnt
connectés au réseau de transport ; les clientsésidentiels connectés au réseau de distribugbies clients résidentiels.
31Commission Européenne, Cas n° COMP/M.4180 : Geéralece/Suez, 14/11/2006
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Figure 5. Présentation schématique de la chaine de valeur @az en Europe

Amont Aval

Stockage

Production Fourniture
locale
Producteurs d’électricité
Production T_ran§|t Imp_orte_ltlon Revendeurs
Pipeline Pipeline

Marché de gros S Gros industriels
Production  Transport  Importation Petits industriels & tertiaires
liquéfaction GNL GNL

Particuliers

Exportation <

Transport Distribution

Source : Roland Berger & Frontier Economics
2.3 La méthode d'analyse

64. La méthode utilisée a consisté a examiner, sumi@shés pertinents potentiels, l'effet de
I'entrée en service du terminal en 2014 sur la eatnation du marché, mesurée par l'indice
de Hirschmann-Herfindh&l Cette analyse obéit & des standards simples dalyke
concurrentielle. Celle-ci considére en outre que,aecun cas il ne peut apparaitre de
probléme concurrentiel lorsque l'indice HH est fiifér & 1008, ou lorsque la variation de
I'indice HH résultant de l'opération envisagédrdsrieure a 250 points.

65. Les simulations des indices de concentration ducldaront été effectuées selon des
hypothéses extrémes ("worst case scenario”) camesmt a I'impact potentiel le moins
favorable du terminal sur le marché. Trois scésanitt & cet égard été définis :

= Scénario 1. le Groupe EDF souscrit 9 Guar an de capacités au travers d'un contrat dg lon
terme, et le partenaire potentiel ayant la plussggpart de marché (hors GDF Suez) souscrit 4
Gn? par an [terminal & 13 Gm3/an, variante 2].

* Scénario 2. le Groupe EDF souscrit 5 Gpar an de capacités au travers d'un contrat dg lon
terme, et le partenaire potentiel ayant la plussgopart de marché (hors GDF Suez) souscrit 8
Gnt par an [terminal & 13 Gm3/an, variante 2].

= Scénario 3. le Groupe EDF souscrit 9 Gpar an de capacités au travers d'un contrat dg lon
terme, et le partenaire potentiel ayant la plussggpart de marché (hors GDF Suez) souscrit 1
Gn? par an [terminal & 10 Gm3/an, variante 1].

32 Cet indice est la somme des carrés des parts ihéndes différents acteurs.

33|l est rappelé que, par construction, l'indice ldhplus élevé est 10.000, dans une situation ainigue acteur économique détient 100% de part dehéa
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66.

67.

68.

2.4

24.1

69.

70.

71.

72.

24.2

Les

73.

Il est a noter que le scénario 3 est non souhaitd&EPF. Il a été défini dans une logique de
« pire scénario » en termes d’'impact concurrernigetonjonction des hypothéses extrémes
nécessaires a sa concrétisation le rend toutefmisvpaisemblable. Par construction, les
scénarios plus vraisemblables auront un impact wosatiel moindre que ce « pire
scénario ».

Sur le marché pertinent, 90 simulations (résul@datla combinaison des scénarios, des
marché produit et des dimensions géographique®témtalisées au total.

En outre, Dunkerque LNG a titre d’exhaustivité aarminé séparément les cas
complémentaires, peu susceptibles de réalisatiocrete, ou GDF Suez serait I'une des
contreparties tierces hors groupe EDF, afin ddmlde seuil auquel GDF Suez porterait
atteinte a la concurrence.

Les résultats obtenus

Effets sur le marché pertinent

Sur les marchés pertinents potentiels, il apparpie linvestissement améliore la
concurrence, quelle que soit la définition retenue.

Ainsi, dans 60% des simulations effectuées l'ingssiment améliore la concurrence sur le
marché pertinent, et dans 40 % l'investissemeRrercte strictement aucun effet perceptible
sur le niveau de concentration.

A titre complémentaire, il est important de noten, outre, que linvestissement dans le
terminal n'aboutit nullement & saturer ou congesto les importations de gaz sur tout le
territoire francais. Les cotes frangaises se pté&anore a I'aménagement ou a I'extension
d'autres terminaux méthaniers, de sorte que latienéde linfrastructure dunkerquoise
n'exercera aucun effet d'exclusion a I'égard ddausrcteurs souhaitant approvisionner le
march(; de gros. Ainsi, 3 autres projets de termxirsant en cours de développement en
France".

Les simulations complémentaires portant sur lesast@s complémentaires ou GDF Suez
serait 'une des contreparties font apparaitrediffieulté potentielle des lors que la part de
souscription de capacité de ce dernier s'élévanalits de 1 Gm3.

Effets sur les autres marchés concernés

marchés de la fourniture au détail

S'agissant des marchés de détail situés en avahdthé pertinent (marché du gaz en gros),
il ne peut logiguement exister d'incidence de laam@n service du terminal, si cette derniére
ne provoque pas d'inquiétude sur le niveau de corat®n de ce marché. Cette absence
d'impact négatif en aval (i.e. sur les marchésadeurniture) du fait d'un effet positif sur la
concurrence en amont (i.e. sur le marché de grogad) est une implication standard
reconnue par la Commission européenne dans se&msrriignes directrices quant a
l'appréciation des effets verticaux d'une concéntra.

34 Projet de

Gaz de Normandie a Antifer, Projet Pega¥erdon et Projet Fos Faster

35 Voir : Commission européenne, Lignes directriags'appréciation des concentrations non horizestal regard du réglement du Conseil relatif atréten
des concentrations entre entreprises, Journalielftie 'Union européenne, 18 octobre 2008 (20@8&/07) — En particulier la Partie 1V, et notammien§35 :

"Pour que le verrouillage du marché des intrantsstitue une source de préoccupation, il faut qusedeiété verticalement intégrée issue
de I'opération de concentration ait un pouvoir dabsiel sur le marché situé en amont. C'est dansasela seulement que I'on peut s'attendre a ce
que l'entité issue de la concentration ait uneuiefice significative sur les conditions de concureesur le marché situé en amont et donc peut-étre
aussi sur les prix et les conditions d'approvisiement sur le marché situé en aval.”
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74. Accessoirement, on peut mesurer l'effet du termgual les marchés de la fourniture en

75.

76.

Aut
77

2.5
78

supposant, par simplification, une stricte idergitére les volumes et les parts de marché des
vendeurs sur les marchés de gros et les parts dehéndes fournisseurs sur le marché de
détail. Avec cette hypothese, une simple lectuseatfets de I'entrée en service du terminal
sur le versant "acheteurs" du marché de gros naumed une image des évolutions
prévisibles sur les marchés de détail en Frances Bautes les simulations effectuées sur ce
point, on observe dans tous les cas une améliaragtie de la situation concurrentielle avec
une diminution des indices HH toujours largememtésieure a 250 (donc significative), et
comprise entre 12,5 % et 20 %.

Toujours a titre complémentaire dans sa démonstrabunkerque LNG fait observer que
les prévisions de parts de marché d'EDF sur lesharde détail du gaz ne sont en aucun cas
supérieures a 15 % a I'horizon 2015. EDF ne se&rs pas en mesure de faire levier d'une
guelconque position acquise grace au terminal dek&mgue pour acquérir une position
susceptible de provoquer une atteinte a la conucereAu contraire, dans tous les cas on
observe par construction une dilution de la partndeché de l'opérateur historique sur les
marchés de détail.

Le terminal exerce donc dans tous les cas un pfisitif sur la fourniture de gaz sur le
marché de détail, comme il est requis par la direct

res marchés concernés

. S'agissant des marchés situés en amont (marchéiaholodGNL et marché du transport
maritime de GNL), le terminal n'exerce aucun impsignificatif, quand bien méme sa
capacité bénéficierait au principal acteur de @sadnarchés.

Synthése

. Au total, le terminal n'exerce aucun effet antiagnentiel, mais au contraire des effets pro-
concurrentiels, sur les marchés concernés paiclkai22 de la directive, des lors que le
groupe GDF Suez ne détient pas plus de 1 Gm3 dartapacités souscrites du terminal.

En d'autres termes, c'est uniquement en présame@alvoir de marché substantiel en amont, quepkan s'attendre a un effet vertical sur
le marché aval.
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3 Respect du critére A2 : l'investissement amelioreréa
sécurité d'approvisionnement

79. La contribution de linvestissement a la sécurigipprovisionnement peut s'apprécier au
travers de trois critéres : la diversification desates d'approvisionnement, la flexibilité (en
cas d'urgence), la taille de l'infrastructure.

3.1 Prévisions quant a la sécurité d'approvisionnemera I'horizon 2014-2030

80. L'Union européenne importe actuellement 58 % degaon contre 45 % dans les années
1990. La consommation de gaz a connu une croissamtenue entre 2002 et 2007 (+2,1 %
par an). La demande de gaz dans I'Union européeouneait continuer de croitre dans les
deux prochaines décennies, stimulée en particpigr 'augmentation de la production
électrique a partir de gaz notamment. Selon ceaiprévisions l'augmentation de la
demande de gaz en France pourrait s'établir & Z3riels entre 2005 et 2615Par rapport
a ce scénario de référence, d'autres scénariograntépleinement les engagements de
I'Union Européenne et les effets potentiels du @Hende I'environnement font apparaitre
une croissance faible ou Iégérement négative dlesoiportateur de gaz.

81. Quelle que soit, au demeurant, I'évolution réekela demande en France au cours des
prochaines années (avec des incertitudes, sinonnflegions, tant liées a la conjoncture
macroéconomique d'ensemble qu'aux politiques puddicde maitrise de la consommation
énergétique a I'échelon national et communautaieefrance est déja placée dans une
situation de dépendance avérée a I'égard d'un molnhité de routes de transit et de pays
fournisseurs. Ainsi, il n'est pas besoin de dénesnine accentuation de la pression de la
demande pour en déduire I'opportunité d'un renfoece des capacités d'importation de gaz.

3.2 L'apport du terminal de Dunkerque LNG a la sécurité d'approvisionnement

82. Par construction, le terminal de Dunkerque, pasisgle qualité de nouveau point d'entrée
au seuil d'une région européenne a forte demandezjaéduira le risque en diversifiant les
modalités d'accés aux réseaux frari¢aiisoffre un accés a une ressource (le GNL) qui est
mondiale et liquide. Les mouvements de GNL répohdanmalement aux signaux prix, il
devrait toujours étre possible de faire venir duLGtldes volumes de gaz par Dunkerque par
un ajustement vers le haut du niveau de prix offehe telle ressource par essence
indépendante, permettra de réduire I'expositionad€rance et de I'Europe a une rupture
d’alimentation prolongée d’'un approvisionnementeligionnant (Est par exemple).

83. Un producteur de GNL pourrait étre associé au deuable du terminal. Néanmoins le point
d'entrée de Dunkerque ne sera pas a la main dasupteur de gaz particulier, puisque en
toute hypothése EDF conservera la majorité abshiuzapital de Dunkerque LNG.

3.3 Scenarii contractuels pour les sources de GNL

84. Il est difficile & ce stade de fournir des indicas définitives sur I'origine géographique du
gaz importé via Dunkerque, en raison de l'étatdissussions avec certaines contreparties
potentielles. Les éléments fournis dans le dosstmslignent toutefois la volonté de
Dunkerque LNG d'intensifier ses pourparlers aves deteurs non originaires des zones

38 Source : : Agence Internationale de I'Energie

37 Rapport Mandil 21 avril 2008, Securité Energétigu&nion Européenne, chapite 111.1
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85.

86.

87.

traditionnelles d'importation du gaz en France.rigdure, un terminal GNL permet d'élargir
la liste des prospects.

Dunkerque LNG privilégiera clairement les contr&ieg terme, concourant ainsi a la
sécurisation sur le long terme des sources d'ajgivomement du marché de gros.

Il faut noter que les impératifs économiques pop@sEDF le conduiront a ne souscrire des
capacités aupres de Dunkerque LNG que si une doweesignificative de ces capacités par
des contrats long-terme d'approvisionnements en @t étre garantie. EDF ne s'engagera
dans le terminal que s'il dispose d'un confort isaifft sur la sécurisation de contrats
d'approvisionnement en GNL. Cette nécessité écanmmpour EDF de trouver une source
long terme d'approvisionnement est en cohérence damélioration de la sécurité
d'approvisionnement et garantit que si le projetteteninal se réalise, il inclura une part
significative de contrats long-terme, renforcardédaurisation des approvisionnements.

Le terminal de Dunkerque LNG contribuera ainsi sigativement a I'amélioration de la
sécurité d'approvisionnement de la France et adedfJeuropéenne.
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88.

89.

90.

4.1

Respect du critere B : le niveau de risque lié a
I'investissement est tel que cet investissement sera pas
realisé sans exemption a 100 %

En premier lieu, il convient de rappeler que laisiéa d'investissement dans le terminal
intervient dans un contexte fondamentalement dd##gudu marché du GNL, marqué par
un exces logique de l'offre de regazéification lesr capacités de liquéfaction, et par un
niveau des prix européens intermédiaires entreri@snord-américains et asiatiques. A son
entrée en service, le terminal sera de plus enucerce frontale avec des terminaux voisins,
distants de moins d'une journée de navigation,egarceront une pression évidente sur le
niveau de prix et le niveau de qualité et de fldixébdes prestations rendues dans I'enceinte
du terminal. L'enjeu pour les porteurs du proje¢ta@ssi d'attirer & Dunkerque du GNL, donc
d'intéresser au terminal, des producteurs et descgpteurs en nombre suffisant pour assurer
un "remplissage" de son installation, tant dans alpjectif de rentabilité propre de
linvestissement réalisé, que dans celui de fairefiter la collectivité nationale du
supplément de sécurité d'approvisionnement qu'gquplice nouveau point d'arrivée de gaz
aux frontieres francaises.

En second lieu, la décision d'investissement irgadra dans un contexte incertain, tant
s'agissant de l'environnement macroéconomique aftgrle que du point de vue des codts
des actifs du terminal. Ces différents élémenttedida perception de la contrainte financiere
pesant sur le projet.

Pour mener a bien sa démonstration, Dunkerque LN@\weloppé avec un consultant
indépendant un modele de plan d'affaires. Ce demiété utilisé pour la réalisation des
simulations financieres permettant de couvrir kegxdpoints précités.

Le cadre régulé et son évolution

4.1.1 Définition du cadre régulé en vigueur

91.

Le modeéle régulé est défini selon les paramétreselsc de régulation des terminaux
méthaniers francal$ Ses principales caractéristiques sont :

une réservation des capacités par contrats detéonge selon le processus d'allocation "premier
arrivé, premier servi" ;

des tarifs fixés par les Ministres chargés de fiéoue et de I'énergie sur proposition de la CRE a
un niveau établi a partir du revenu autorisé (rémation des actifs et couverture des codts de
fonctionnement) de I'opérateur et des hypothésesdscription de capacité ;

un taux de rémunération pour les terminaux méthgnanstituée du taux de base appliqué aux
infrastructures de transport de gaz, soit un taex’ @25 % réel avant imp6t, auquel s'ajoute une
prime de 200 points de base pour tenir compte idgaes spécifiques liés a l'activité GNL, soit un
taux de 9,25% ;

pour les actifs mis en service aprés le ler jar@4, une prime de 125 points de base venant
s'ajouter aux 9,25 %, soit un taux de rémunératiarimum de 10,50%

une structure tarifaire a 6 termes : nombre de al@eiments, quantité déchargée, utilisation des
capacités de regazéification, capacité de récepigularité, gaz en nature.

38 Sources : Groupe de travail relatif & la régutaties terminaux méthaniers en France, La réguldgsrterminaux méthaniers en France — Rapportrtbése
du groupe de travail, pp.23-25, Avril 2008
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4.1.2

Indications sur le futur cadre régulé des terminauxméthaniers

92. Le cadre régulé des terminaux méthaniers est ers ami redéfinition, tout en demeurant

93.

94.

inscrit dans le méme cadre Iégislatif et réglementan I'absence de modification de celui-ci
par les autorités investies du pouvoir normatiécbhomie générale des évolutions a venir
guant & la mise en ceuvre de ce cadre inchangé&ssitnohis connue, bien que le détail en
demeure incertain a I'heure de dépbt du présersietosPlusieurs indications ont été
formulées par la CRE dans sa synthese de la catisnltpublique sur les terminaux
méthanier® ainsi que dans la synthése réalisée a l'issue ciensultatioff :

une structure tarifaire, qu'il s'agisse des servipeposés ou des termes tarifaires, identique pour
les trois terminaux méthaniers régulés, avec ueatéelle individualisation du niveau des termes
tarifaires ;

des charges d'exploitation évaluées a partir decies passés et des hypothéses d'évolution sur
2008-2012 ;

un taux de rémunération de 9,25 % réel avant impots

la suppression de la prime de 125 points de baseégemment attribuée a tous les
investissements entrés en service a compter diarhaer 2004 ;

I'attribution au cas par cas d’'une majoration d@ 2B800 points s'ajoutant aux 9,25 % de base sur
une période de 10 ans dans le cas d'investisserabatgissant & une augmentation significative et
durable des capacités de regazéification, soibur tmaximum de 12,25 % ;

la suppression du terme de capacité de réception ;

l'optimisation de I'utilisation des capacités, @avérs trois mesures : l'obligation de paiement des
capacités souscrite®©3% de ship or pay, pénalité pour non respect de la programmation,
mécanismeJse It Or Lose I{UIOLI) avec définition claire des conditions fim@éres de remise sur
le marché et publication par le porteur du progesortie plus généralement d'un principe
d'interdiction de toute rétention de capacité ;

un cycle tarifaire de 4 ans pour mise a niveauales.

Il est en outre dans I'essence méme du régime&éa I'offre de services, les conditions, la
structure tarifaire, les niveaux de prix eux-ménsesent définis et publiés par l'autorité de
régulation.

Enfin, sans s'écarter du principe d'un examen aupea cas des dossiers qui lui seront
soumis, la CRE envisage également de limiter la g@usouscription d’'une méme société, y
compris les sociétés liées, & 66'%e la capacité technique totale du terminal, eéserve la
possibilité de demander dans son avis qu'une puoe@lhpen seasogoit organisée.

4.1.3 Caractéristiques du cadre exempté

95. Face a un modeéle régulé, le modele d'exemptiondéfihi, aux fins de la présente

96.

démonstration, comme le régime qui s'appliquerainaterminal dispensé des conditions
d'acces régulé des tiers et d'un tarif régulélidation des services du terminal, a hauteur de
100% des capacités sur une durée 2¢*a@scompter de la mise en service du terminal.

Cette exemption donne la liberté au propriétaird'id&astructure d'établir ses conditions
d'acces, de moduler les conditions techniquesrigitas de son offre (sans préjudice de
l'application du principe de non discrimination aens du droit de la concurrence
communautaire), de retenir les souscripteurs dedits primaires de son choix et de fixer le
tarif d'utilisation pendant 20 ans.

3% CRE, Consultation publique sur les principes dgilisition des terminaux méthaniers, 22 juillet 26Q%.14-18
40 CRE, Tarif d'utilisation des terminaux méthaniesmthése de la consultation publique, 21 nover2bes
41 CRE, Tarif d'utilisation des terminaux , Synthésda consultation publique, 21/11/2008

422014-2034
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4.2
97.

42.1
98.

99.

100.

4.2.2

101.

102.

L'incompatibilité d'un régime régulé avec le modé stratégique

Le modeéle régulé est défini dans son principe paréglementation, et ajusté, dans son
application, sous I'égide de l'autorité nationaeaé&hulation en conformité avec les principes
définis par la Commission européenne et avalise$ERGEG. Le cadre d'application de la
réglementation est en cours de redéfinition, deesque le détail n'en est pas encore fixé au
stade du dépdt du présent dossier. Dans son ess@mee, I'application d'un régime régulé
supposerait que I'offre de services, les conditienkniques, la structure tarifaire, les niveaux
de prix eux-mémes, soient définis et publiés papluvoirs publics.

La cohérence avec les ambitions industrielles d'EDF

Le modéle économique de Dunkerque LNG pour le temméthanier est celui d'une
entreprise industrielle. EDF, actionnaire princj@alocation premiére a se développer sur le
marché du gaz pour ses besoins propres ainsi guedeeses clients finaux.

Le projet de terminal répond a cette ambition égigjue et I'investissement n'a donc de sens
que :

- s'il bénéficie au développement commercial d'EDFlsumarché du gaz.

- si EDF parvient a trouver le GNL permettant d'apmionner les besoins répondant a ses
ambitions commerciales. La réalisation du termipaut en soit contribuer a développer
I'approvisonnement GNL d’EDF. En revanche l'offreteelle de régazéification en France ne
permet pas a EDF d’organiser un approvisionnemémtaille de son ambition légitime.

Ces deux éléments soulignent I'importance de lalt&apour Dunkerque LNG de choisir des
souscripteurs de capacités correspondant au boelendces souscripteurs de capacité, en
tant qu'actionnaires du terminal, sont porteursridgue financier lié a la quote-part
d'investissement qui leur revient. Il est donc spensable de ne pas dissocier la réalisation
du terminal de la recherche de partenaires, notandeeproducteurs de gaz souscripteurs de
capacités et apporteurs de la molécule.

La nécessité d'une coincidence avec les attentes gartenaires commerciaux

Les partenaires commerciaux ne manifesteront ddntpour le terminal méthanier de

Dunkerque qu'a la condition que 1° les tarifs dgaréification soient compétitifs avec

I'environnement européen et 2° les caractéristigieeboffre technique soient suffisamment
souples pour s'accommoder de leurs contrainteanVient a cet égard de rappeler que le
projet de terminal de Dunkerque s'inscrit dans amtexte général de déséquilibre entre les
capacités de liquéfaction et les capacités de é#figzation, et dans un contexte régional

marqué par la variété des offres de regazéificatams un périmetre géographique inférieur a
une journée de navigation.

Le terminal de Dunkerque LNG, s'agissant d'un prioppliquant un double adossement a
des fonds propres et a un emprunt en consortiucgssée la double satisfaction des critéres
de rentabilité et de prise de risque des actioagaile Dunkerque LNG d'une part, et des
établissements de crédit assurant le financemewiina. En outre, le projet intervient sur un
marché concurrentiel, caractérisé par la dispdtébitle capacités de regazéification
alternatives dans un périmetre restreint. De léestes partenaires commerciaux émettront
des attentes en termes de prix, qu'il est totalenmapossible & Dunkerque LNG de
méconnaitre, sauf & courir un risque majeur danspsocessus commercial. L'attitude de
l'ensemble des partenaires de Dunkerque LNG danmajet est naturellement sensible a
l'ampleur des risques pesant sur celui-ci. La queske la perception des risques associés au
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projet est ainsi déterminante dans le niveau cdéexig et de sécurité attendu des partenaires
du projet, quel que soit leur statut (actionnafreanceur externe, partenaire commercial
simple ou partenaire commercial détenteur d'uraifradu capital).

103. En menant la réflexion sur la viabilité de son stiesement, Dunkerque LNG est donc
amenée a s'interroger sur l'acceptabilité des prixcomparaison avec les terminaux
concurrents, tant pour les partenaires financlerprix de regazéification devant assurer a la
fois le service de la dette et un retour sur ingesment pour les actionnaires au moins égal a
0 sur un horizon de temps explicite) que pour demaires commerciaux (le tarif ne doit
pas s'écarter d'un niveau de prix de marché petssiible s'inscrire dans la fourchette basse).

104. On retrouve, sous cette contrainte d'attractividnmerciale, I'objectif fondamental du
terminal, qui consiste & amener du GNL vers lattére national.

4.2.3 La satisfaction des exigences de sécurité des pr@tesur les prix et les volumes

105. Un montage de financement de projet doit étre baséa sécurisation des flux de trésorerie
assurant le service de la dette, sous la formeodats de vente déja signés a la cloture des
négociations, et ne peut s'appuyer en aucune fagorun raisonnement probabiliste de
réalisation de recettes hypothétiques. La contadisation doit étre réalisée sur une durée
longue afin d'assurer le remboursement de la dietsepréteurs. Les préteurs n'ont aucun
intérét a s'engager dans ce projet s'ils ne dispgmes d'une visibilité sur les revenus (effet
volume et effet prix) permettant d'assurer le servide la dette sans défaut, et un
remboursement de celle-ci dans un horizon de teralgssur la durée des contrats de long
terme.

4.3 La nécessité de l'exemption compléte sur 20 ans pousatisfaire aux critéres
d'attractivité commerciale du terminal

106. La décision d'investir sera prise dans un univecgriain. A ce stade, Dunkerque LNG, en
accord avec la Direction financiere d'EDF, estinne ¢g schéma de financement probable
reposerait sur un partage 70 % / 30 % entre dude@ent de projet sur ressource externe et
des fonds propres.

107. Le choix de la structure financiére cible sera épigren fonction des conditions des marchés
financiers, du degré de participation d'EDF dansociété projet, ainsi que de la définition
des accords de partenariat avec les autres appodeapitaux.

108. Cet équilibre est en ligne avec les proportionsenlges récemment pour d'autres projets
comparable$§®

109. Il est fait I'hypothése d'un amortissement finandie capital de la dette sur une période de
temps adossée a la maturité des contrats de longe.teCette durée est naturellement
corrélée a celle de I'exemption.

4.3.1 Les hypothéses de la modélisation

110. Afin de conduire la démonstration sur la faisadilite I'investissement au regard du risque
qu'il représente, Dunkerque LNG, assisté par lenealRoland Berger, a construit un modéle
de simulation permettant de mesurer l'impact d&mihtes variables sur la rentabilité du

4 Ces hypothéses sont en ligne avec celles obsesuéelusieurs projets d'infrastructures gazigaisées récemment en Europe (Gate) et aux Eits-U
(Source FERC)

- Gate LNG Terminal : 85% de dettes, a taux vaeidigidgés — Voir détails en annexes.

- Hackberry LNG Terminal, #6, 70% de dettes a wix de 8%

- AES Ocean Express project, #7, 70% de dettestauxnde 8.5%

- Tractebel Calypso Pipeline project, #8, 70% elites & 8%
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111.

4.3.2

112.

113.

114.

4.3.3

115.

projet, appréciée selon les critéres de rentahilité€roupe EDF. Les paramétres stables sont
les suivants :

» Taille effective du terminal : 10 Ghfvariante 1) ou 13 Gir(variante 2) par an et hypothéses de
co(its associés

= Date de décision de l'investissement : 31/03/2010

= Colt Moyen Pondéré du Capital

= Durée d'exemption : 20 ans

= Capacité exemptée vendue sur la durée de I'exemptid0 %

= Capacité vendue au-dela de la durée d'exemptidt : O

Des scénarios complémentaires ont été réalisésiedis scénario de référence, supposant
respectivement des hausses de colts, doubléesnod'umo décalage de la réalisation du

terminal. Pour chacune de ces configurations, lyaraa consisté a calculer le prix de
regazéification.

La nécessité d'une exemption

Il parait exclu que le terminal puisse étre comewnt rempli si le terminal n'est pas

exempté. La rigidité de l'offre et des tarifs éemten effet des partenaires commerciaux
potentiels, d’autant que contrairement a ses coectg francais historiques, le terminal ne

bénéficie pas de colts historiques (Montoir, FosKirg, ou d’'un acces exclusif & un marché

(Fos Cavaou) dont les accés alternatifs sont laegéroongestionnés. Pour apprécier les
effets d'un refus d'exemption, Dunkerque LNG a &ndes hypothéses, l'une, optimiste,

dans laquelle le terminal serait rempli a 85 %saue du processus commercial en dépit du
refus d'exemption, et l'autre, moins optimiste,sd@guelle il le serait a hauteur de 70%. Au

contraire, si le terminal est exempté, on faitgthese d'un remplissage a 100%.

Les simulations fournissent des résultats trancbé&ss 80 % cas, les prix d'équilibre

ressortiraient a des niveaux inacceptables en a@ispa avec les terminaux concurrents,
enfermant le terminal dans une spirale prix élevéible attractivité. Dans 15 %, les prix

seraient a la rigueur acceptables mais manifestersems-optimaux rendant les autres
terminaux nord ouest européens plus attractifs.sDam seul cas, celui d'une exemption
appliguée au scénario de référence, le prix rasmibré un niveau compatible avec la -

contrainte de I'environnement concurrentiel. Lesultats sont particulierement tendus pour
la variante 1 ("petit terminal”), soulignant I'indé¢ de Dunkerque LNG pour la réalisation la
variante 2 ("grand terminal”). Méme dans I'hypothd&ine exemption compléte, I'équilibre
économique du projet resterait précaire, compte tienla plausibilité d'une dérive des codts.

Les résultats de la simulation font clairement agipie la fragilité du résultat net et lI'extréme
sensibilité a l'octroi de I'exemption. La viabildé projet apparaitrait comme clairement mise
en risque par une absence d'exemption, minanfaislda démarche commerciale et le tour
de table financier.

La nécessité d'une exemption sur 20 ans

Successivement I'hypothése a été faite que lesopgupublics bornent I'exemption a des
durées comprises entre 15 et 20 ans. Dans toaadeta durée de I'exemption détermine :

- la durée des contrats avec les fournisseursetdescripteurs de capacité, aucun partenaire
ne pouvant envisager sérieusement l'éventualiteedhgvision compléte des conditions
commerciales et techniques pendant la durée dditéalile ses propres engagements de
livraison,
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116.

117.

- la maturité de la dette, aucun établissement dieme pouvant faire d’hypothéses
probabilistes sur des recettes a l'issue de laged'exemption.

Les configurations retenues déterminent un nouy@ade simulations. Dans 70 % des cas,
le prix d'équilibre ressort a un niveau inadmissilidans 25 % des cas il ressort a un niveau
acceptable a la rigueur, mais peu compétitif. Damseul cas, celui d'une exemption sur 20
ans appliquée au cas de référence, il ressort aiveau parfaitement compatible avec la
pression concurrentielle et sauvegardant l'attiéetdu terminal. La taille du terminal dans
la variante 2 permet d'optimiser les économieshdiées et fait ressortir des résultats moins
tendus que dans la variante 1, ou 90 % des casuisemd & des prix de regazéification
inacceptables pour le marché.

Ainsi donc, compte tenu des risques liés a lagétdin de l'investissement, il est nécessaire
que I'exemption porte sur une durée de 20 exeréicesmpter de la mise en service du
terminal. On observera, a cet égard, que d'awtresriaux récemment exemptés, Rovigo en
Italie, South Hook et Dragon au Royaume Uni, bé&ngfit de dérogations sur 25 ans.

4.4 Conclusion sur le critere B

118.

119.

120.

121.

L'essence méme d'un régime régulé, tel qu'il eptiese a ce jour, est incompatible avec les
ambitions stratégiques d'EDF, principal actionndieprojet, et inconciliable avec I'objectif
d'un juste remplissage du terminal, permettant foila d'optimiser les installations et de
satisfaire toutes les parties au projet. EDF, nbewrant sur le marché du gaz, n'aurait
aucun intérét industriel & s'engager sur des siptiscis de capacité dans le cadre d'un
modele régulé.

Aucune des cibles recherchées par EDF dans le dadsen processus commercial, n'aurait
intérét a s'engager dans un terminal pourvu d'difne non flexible, et caractérisé par des

prix élevés. Enfin, Dunkerque LNG, société portedaeprojet, et Dunkerque Port, n'ont

aucun intérét a s'engager dans un projet qui, amtepu de la pression concurrentielle et de
la capacité d'arbitrage des fournisseurs de GMNixpeSerait a un échec commercial en
I'absence de garanties d'attractivité.

Ainsi, sans exemption totale, aucun des partenaieesoutiendra le projet de terminal de
Dunkerque et celui-ci ne sera pas réalisé.

Les simulations financieres effectuées, reposantiasi hypothéses conservatrices, illustrent
de maniere chiffrée ce raisonnement. Elles montanoutre que la durée de I'exemption
doit étre nécessairement portée a 20 ans.
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5 Respect du critére C : l'infrastructure appartiendra a une
personne morale qui est distincte, sur le plan judique, des
gestionnaires des systemes au sein desquels elta se
construite

5.1 Dunkerque LNG

122. Comme décrit ci-avant dans la Partie 1.2.4, laséddunkerque LNG, enregistrée auprées du
greffe du tribunal de commerce Dunkerque le 14ié¢\2008, aujourd’hui porteuse du projet
se destine a étre le futur propriétaire-opérataurtedtminal. L'infrastructure appartiendra
donc a Dunkerque LNG (RCS n°552 081 317 Dunkerque).

5.2 Distinction du gestionnaire de systéme gazier
123. Le gestionnaire de systemes gaziers auquel lertalrsera relié est GRTgaz. GRTgaz est
une société anonyme enregistrée au greffe du alldencommerce de Pdlfis

124. La société GRTgaz SA (RCS n°440 117 620 Pariguadtquement distincte de Dunkerque
LNG SAS (RCS n°552 081 317 Dunkerqgue).

5.3 Distinction des gestionnaires de systémes électriegl
125. Les gestionnaires de systémes électriques auxigugleminal de Dunkerque LNG sera relié

sont :

= RTE, gestionnaire du réseau de transport électrique
= ERDF, gestionnaire du réseau de distribution étpetr

126. RTE EDF Transport est une société anonyme enrégisin greffe du tribunal de commerce
de Nanterr&.

127. ErDF est une société anonyme enregistrée au greffebunal de commerce de Nantétre

128. Il ressort que les sociétés RTE (RCS n°444 619N&@erre) et ErDF (RCS n°444 608 442
Nanterre) sont juridiguement distinctes de DunkerdquNG (RCS n°552 081 317
Dunkerque).

5.4 Satisfaction du critére C

129. Il résulte de ces éléments que le propriétaireeduninal, Dunkerque LNG, est juridiguement
distinct des gestionnaires des systémes électrefugaziers auxquels il sera relié.

4 Enregistrement au registre du commerce et destéeaié440 117 620 Paris.
5 Enregistrement au registre du commerce et destéeaié444 619 258 Nanterre.
6 Enregistrement au registre du commerce et destéeagié444 608 442 Nanterre.
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6 Respect du critére D : des droits seront percus aug@s des
utilisateurs de l'infrastructure concernée

130.Comme détaillé dans le modele financier, DunkelgN& mettra en place un tarif reposant
sur trois facteurs :
= Un terme de réception
= Un terme de stockage
= Un terme de regazéification/émission

131.Ce tarif a trois termes sera homogene et transpdagrs le contrat de capacités (throughput
agreement), et sera appliqué a tous les sousasptiucapacité du terminal, qu'ils soient
actionnaires ou non de Dunkerque LNG. Cette stractiarifaire conduira ainsi, a
souscription égale, au méme prix pour deux sousenip distincts.

132.11 en résulte que des droits d'utilisation serdfegativement percus auprés des utilisateurs du
terminal de Dunkerque LNG, garantissant la satigfadu critere D.
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7 Respect du critére E1 : la dérogation ne portera pmatteinte
a la concurrence ou au bon fonctionnement du marché
intérieur du gaz

7.1 Conséquences de l'analyse concurrentielle dévelogppour le critere A1

133.Dans l'étude du critere Al (cf. chapitre 2), il & édémontré que la mise en service du
terminal de Dunkerque LNG améliorait la concurresce le marché de gros et sur les
marchés de la fourniture. De plus, il a été étaplie le terminal n'entrainerait aucun effet
négatif sur les autres marchés directement oudadiment impacteés.

134.Compte tenu du fait que, sur tous les marchés ithpgaar sa mise en service, le terminal
améliore ou, a défaut, ne nuit pas a la concurtdhoe parait pas possible d'envisager que
le terminal puisse porter atteinte a la concurrehcenarché intérieur du gaz. La dérogation
ne portera donc pas atteinte a la concurrence dwmadonctionnement du marché intérieur
du gaz.

135.Néanmoins, afin de s'assurer d'une absence d'efgtifs sur la concurrence, Dunkerque
LNG souhaite mettre en ceuvre un mécanisme de resurske marché des capacités non-
utilisées, qui garantira que ces capacités aiefectefement un effet pro-concurrentiel
guelles que soient les conditions d'exploitation.

7.2 Mécanisme de remise sur le marché des capacités natilisées

7.2.1Objectif et contraintes

136.Dunkerque LNG, tenant compte des recommandatioria @®mmission européeriiede
I'ERGEG® et de la CRE, désire mettre en ceuvre un mécanisme de remise surché des
capacités non-utilisées. Le systéme envisagé pae"tyse-It-Or-Lose-It" (UIOLI), permettra
d'optimiser le fonctionnement, les revenus et damentabilité du terminal, rejoignant par la
les intéréts des souscripteurs primaires désirewatbriser leur actif.

137.Le mécanisme "Use-It-Or-Lose-It" (UIOLI) devra vise garantir 'absence de rétention des
capacités primaires sans pour autant dégradefrfisgfiiement la valeur des souscriptions
primaires sur laquelle est basé le financemenimestissement de Dunkerque LRGUne
telle nécessité implique de ne pas mettre en oglegeontraintes UIOLI plus défavorables
aux souscripteurs primaires que les terminaux iniaéehent concurrents notamment en
mer du Nord. Cela impligue également de s'assuter l@ mécanisme UIOLI sera
compatible avec le schéma commercial établi en extamion avec les souscripteurs
primaires, y compris le stockage mutualisé.

7.2.2Principes

138.Les capacités de regazéification du terminal dekBrque devant toutes étre souscrites sur
le long terme par les souscripteurs primaires ¢shipay), ce mécanisme UIOLI de vente
secondaire ne concernera que les capacités posqmtdes souscripteurs primaires et qu'ils
ne souhaitent pas utiliser.

“7DG TREN, Article 22 Exemptions on New Gas Infrasture : Commission Draft Document, 22 mai 2008 p
“8 ERGEG, Draft Guidelines on Article 22 : An ERGE®@r&ultation Paper, 5 mars 2008 - pp.7&19-20

49 CRE, Consultation publique sur les principes dpilation des terminaux méthaniers, 22 juillet 20087

50¢f. infra : analyse financiére in chapitre 4
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139.Les capacités remises sur le marché par le biaimé@ranisme UIOLI consisteront en un
"paquet” de services non-utilisés par le sousarigbeimaire comprenant :

= un slot de déchargement du GNL (appontement etadgement du navire méthanier)
= un volume de stockage
= une capacité d'émission sur le réseau de GRTgaz

140.Les souscripteurs primaires devront s'engager lardéca I'opérateur du terminal, a une date
fixe du mois M-1, leur programme de déchargementsr pe mois M. En cas de non-
utilisation d'un slot de déchargement apparaissants son programme, le souscripteur
primaire devra proposer sur le marché ce slot apagmé des droits fermes de stockage et
d'émission qu'il ne compte subséquemment pasautilzes éventuelles offres secondaires de
capacités seront communiquées au marché via lepérdu terminal, Dunkerque LNG, au
plus tard le 28™jour du mois M-1.

141.La mise en vente du paquet de droits offerts seabsée par le souscripteur primaire selon
un processus transparent et non-discriminatoingléopar un prix de réserve qui reflétera la
valeur estimée du paquet de droits.

142.Cependant, tant que la vente n'aura pas été cornelgeuscripteur primaire pourra décider
de retirer son offre et d'utiliser le paquet devisess pour son propre compte.

143.Une procédure de qualification préalable aupre®dekerque LNG sera mise en ceuvre
pour accéder aux offres secondaires du mécanisi®&|UCeci permettra de réaliser les
formalités en amont, et d'allouer de fagcon immeédles capacités a lissue de l'accord de
vente.
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8 Respect du critere E2 : la dérogation ne porte pastteinte a
I'efficacité du fonctionnement du réseau réglementauquel
I'infrastructure est reliée

8.1 Le terminal améliorera l'efficacité du fonctionnement du réseau de GRTgaz

144 .Le terminal sera reli€, en sortie du terminal, @eau de gaz H de GRTgaz, Gestionnaire du
Réseau de Transport (GRT) du Nord de la France.pdemiére canalisation emménera le
gaz du terminal au point de connexion de PitgamrgNoou il sera odorisé avec le gaz
venant du pipeline NorFra, puis une seconde catialis sera capable d'emporter le gaz de
Pitgam jusqu'a Cuvilly (Oise), ou finalement le gagu du terminal se répartira alors
totalement dans les infrastructures existantes.

145.Dans ce cadre, il apparait que le terminal de Duple contribuera a une amélioration
significative du fonctionnement du réseau de GRTgaz

146.Un nouveau point d'entrée a I'Ouest du PEG Norddvee équilibrer le réseau de GRTgaz.
En effet, le nouveau Point d'Interface Transportriieal Méthanier (PITTM) de Dunkerque,
permettra de constituer une alternative en terngeséturité aux flux en provenance des
autres points d'entrée.

147.La nouvelle configuration du réseau permise pateteninal de Dunkerque LNG apporte
ainsi une sécurité et une résilience supplémentaingéseau.

148.Le point de connexion de Pitgam est un nceud impbdai a un potentiel élevé, autant
technique que géographique, permettant a termemleuoencer certains points d'échanges
d'Europe du Nord.

149.Les champs gaziers alimentant le réseau B sonééelincrogressifs, et une conversion du
systéme gazier B vers le standard gaz H est iradllech terme. La conversion du systeme B
vers le systeme H, envisagée a I'horizon 2020, faeilitée grace au terminal de Dunkerque
LNG. En effet, le terminal permettra d'optimisercianversion de la partie Ouest de la zone
B par son apport de volumes supplémentaires loedemisponibles pour ces nouveaux
besoins en gaz H.

150. L'arrivée d'une source de haute pression directen®itgam contribuera a un soulagement
des besoins de compression.

151. La combinaison des flux entre le PIR et le PITTMDidakerque contribuera a la stabilité de
la qualité du gaz.

152. De nouvelles recettes seront générées par lesrguigsts directes des souscripteurs de
Dunkerque LNG. Elles seront éventuellement compkggar de nouvelles recettes aux points
de sortie du réseau (Taisnieres, Obergailbachddié) ou a l'interface PEG Nord / PEG Sud,
liées a un développement du transit.

153. L'augmentation attendue de la liquidité et des égbsa sur le PEG Nord résultante de la
mise en service du terminal de Dunkerque LNG oocaigra 'arrivée ou le développement de
nouveaux acteurs du marché de gros, qui induirnataroissance des souscriptions d'entrée
sur le PEG Nord.
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8.2 Dunkerque LNG met tout en ceuvre afin d'optimiser lintégration du terminal au sein
du réseau de transport

154. Dunkerque LNG a développé tres en amont des échanvge GRTgaz afin de permettre a
ce dernier d'étudier dans les meilleures conditieasnodalités de raccordement du terminal
au réseau.

155. Des comités de pilotages réguliers avec les sexviiee GRTgaz ont lieu pour controler
lavancement des études et identifier les potéegiaifficultés, coté terminal comme coté
réseau. Cette bonne coordination est le premietedi€éde garantie de maintien de la s(reté du
systéme.

156. Une convention d'étude a été signée avec GRTgazd®dinir le périmetre des études de
raccordement et de renforcement de réseau liGeséalisation du terminal.

157. La convention d'étude précise que GRTgaz est regpten de la réalisation et des
conclusions de ces études. Dans ce cadre, une dgutizéfinition" est aujourd’hui en cours.
Elle consiste a réaliser les études techniquesnpnélires ainsi qu'a préparer le dépdét de
demande d'autorisation de GRTgaz. Elle concerpeda de canalisations reliant le terminal &
Pitgam, et Pitgam a Cuvilly.

158. Par ailleurs, il a été convenu entre Dunkerque L&GGRTgaz que le colt des études
d'ingénierie liées au terminal méthanier se retwoava la charge d'EDF en cas de non
réalisation du projet.

Raccordement et renforcement du réseau principal

159. La construction du terminal nécessite la créatiamel jonction de 18 kilométres entre
Dunkerque Port et Pitgam, point d'entrée du gazégien en France (i.e. le PIR Dunkerque).
La construction du terminal nécessitera aussi dildo I'artére dite des Hauts de France sur
la portion de 173 kilométres allant de Pitgam a ifByvavec une canalisation de diametre
variable selon le volume de regazéification attesutue terminal :

* Variante 1 — 10 GAifan : canalisation de 1050 millimétres de diamétres
* Variante 2 — 13 GAifan : canalisation de 1200 millimétres de diamétres

160. Il faut toutefois noter que ce second ouvrage seraussi a I'évacuation du gaz en
provenance d’autres points d’entrée sur le teratnational. Ce second ouvrage assurera aussi
le bon fonctionnement du réseau en cas d’augmentales capacités d’entrée au niveau
d’autres PIR (Cf. Open Season Taisniéres).

161. GRTgaz ne s'engage sur aucun débit ferme garargiosuréseau en sortie du terminal, car
l'incertitude sur le phasage des différents prajetsenforcement du coeur de réseau ne lui
permet pas de prévoir avec assurance quels sesodébits additionnels possibles en 2014.

162. Quoiqu'il en soit, le terminal n'‘émettra jamaissphwr le réseau que ce que le systeme peut
accepter. En ce sens, le terminal ne peut pas asioa fonctionnement.

163. Un Contrat d'interface a été signé entre DunketdN® et GRT Gaz.

164. Le contrat d'interface définit les parametres teqies de l'interface, les caractéristiques du
gaz livré (pression, qualité, maximum), et les pigtpires des infrastructures. Il explicite les
conditions de raccordement.

165. D'un point de vue des systémes d'information, daiteal sera interfacé avec le systeme de
conduite et fournira les données utiles a la cdedeti & I'équilibrage du réseau par GRTgaz.
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Ces données ne sont pas définies a I'heure acttetlevront étre précisées dans le contrat
d'interconnexion communément par GRTgaz et DunleetdNG.

166. Le terminal procure par nature un gaz sous forésgon, ce qui est un avantage pour le
réseau. Il doit toutefois se tenir a un niveauampression dans les zones de pression prévues
et aux spécifications minimales (PCS, teneur efffrgguindice de Wobbe, etc....) telles que
définies dans le Contrat d'Interface. Concernatamment le pouvoir calorifiqgue supérieur
(PCS) du gaz, GRTgaz applique les mémes condidortermes de qualité du gaz que celles
prévues dans le Contrat d’/Acheminement (i.e. lérabetandard signé par un souscripteur sur
le réseau de GRTgaz).

167. Le terminal n'a pas la responsabilité d'odorisagde. L'odorisation sera realisée a Pitgam
avec le gaz issu du pipeline NorFra.

168. La qualité est mesurée en sortie de terminal pafgaR Si le gaz n'était pas conforme aux
spécifications (au-dessus ou en-dessous des nivequis), il peut étre refusé par GRTgaz.
Dunkerque LNG et les souscripteurs se conformeaorgi mécaniquement aux prescriptions
de GRTgaz relatives a la qualité de gaz émis. pawwra donc nuire a la qualité générale du
gaz transporté sur le réseau francais.

Contrat de partenariat

Partenariat commercial

169. Le contrat de partenariat commercial entre DunkeldNG et GRTgaz est valable avant la
mise en service du terminal et durant toute sotoéagon. Il régit les relations commerciales
entre le terminal et GRTgaz.

170. Il prévoit la coordination de la vente de capaitéant décision d'investissement, mais aussi
apres mise en service, et entre les deux), la owidn des décisions d'investissement, la
réalisation des essais, ainsi que la gestion destéss retards lors de la mise en service. Au
dela, ce contrat régit les ventes et réservatiensagacités de transport en sortie de terminal,
I'organisation du marché secondaire des capaeités, que la bonne coordination en régime
normal d'exploitation.

Coordination des investissements

171. La réalisation des travaux et la mise en servicendeivelles lignes sont coordonnées avec
les échéances annoncées par Dunkerque LNG

172. Le planning de GRTgaz discuté a ce jour est leasiiv

= 18 mois pour obtenir l'autorisation

= 18 mois pour commander et recevoir les tuyaux (c&Eiens) — la commande pouvant étre
passée avant |'obtention des autorisations

= 2 saisons pour effectuer les travaux (2012 et 2013)

Contrat d'interconnexion

173. Le périmétre couvert par ce contrat comprend :

= |es modalités de nomination par les souscriptekites ne sont pas encore définies et le seront
d'un commun accord entre Dunkerque LNG et GRTgaz,

= ['‘élaboration du programme d'émission et réalisatie ce dernier (tolérances, allocations, gestion
défaillances),
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= la gestion d'exploitation,
= les modalités de transmission d'information entmak2rque LNG et GRTgaz
= |es modalités de gestion en cas d'indisponibilii@ équipement.

8.3 Conclusion

174. Le projet de Dunkerque LNG améliorera l'efficadii¢ réseau de transport de gaz par une
sécurité et une résilience accrue apportées aauggecréation d'un point d'échange physique
a fort potentiel a Pitgam, par une série importaeteolts évités pour le GRT (conversion du
systéme B, installations a Pitgam et sur l'artéee Hauts de France), et finalement par la
création de nouvelles recettes de souscriptionanterenforcer le financement du réseau de
transport. Ainsi l'investissement sur le réseaa sampensé tant par un accroissement des
recettes de souscription, directes et indirectas, gpr un accroissement des conditions de
sécurité et de fonctionnement du systéeme gaziecéia.

175. On notera également que le terminal de Dunkerqu& laxhéliorera significativement la
sécurité d'approvisionnement de la France et dadiUeuropéenne (cf. sous-chapitre 3.2),
avec des conséquences trés positives pour l'défecdc fonctionnement du réseau (baisse de
la probabilité de rupture d'approvisionnement).

176. En pratique, Dunkerque LNG a engagé un dialogusgdavec le GRT afin de s'assurer
que ces améliorations attendues de l'efficacitéédeau soient réalisées de fagon optimale.
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9 Conclusion quant a la satisfaction des critéres demption

177. Ce qui précede a démontré que le projet de terrdm&@unkerque LNG satisfaisait les sept
criteres Al, A2, B, C, D, E1 et E2 issus des exigesnde la directive 2003/55/€Ela loi
n°2003-8? transposant ses dispositions en droit francaige décret n°2005-877définissant
ses modalités d'application :

Il a été démontré que le terminal améliorera lacoomence sur les marchés de gros et de
fourniture impactés, et ne nuira pas aux autresindsr potentiellement affectés, satisfaisant aux
criteres Al et E1. [Chapitres 2et7]

L'étude a également montré que le projet de tefnaimetliorera la sécurité d'approvisionnement
de la France et de I'Union européenne, garantissensatisfaction du critere A2.[Chapitre 78]

La démonstration a été faite que le projet se filaan niveau de risque tel que le terminal ne
pourrait étre construit dans un cadre non-exenagtéui satisfait au critere B. [Chapitre 4]

Il a été établi que le terminal sera possédé dbgmar une société juridiquement distincte des
gestionnaires des systemes électriques et gazigrpiels il sera relié, satisfaisant le critére C.
[Chapitre 5]

Dunkerque LNG a explicité son intention de mettneceuvre un tarif transparent et homogéne
dans l'accés a son infrastructure, ce qui satisfaititere D. [Chapitre 6]

Finalement, il a pu étre démontré que le termimaélerera l'efficacité du fonctionnement du
réseau, satisfaisant le critere E2. [Chapitre 8]

178. Dans ces conditions, le projet de terminal de Dumke LNG réunit I'ensemble des
conditions nécessaires a l'obtention d'une exempoiale des régles d'acces régulé des tiers a
son infrastructure pour une durée de 20 ans a @rdptsa mise en service.

51 Article 22 de la directive 2003/55/CE du 26 julb03 concernant des régles communes pour le mantévéeur du gaz naturel
52 Article 7-1 de la loi n°2003-8 du 3 janvier 20@8ative aux marchés du gaz et de I'électricitéueteavice public de I'énergie qui transpose ert thacais

ses provisions

53 Décret n° 2005-877 du 29 juillet 2005 relatif alérogations pour I'accés a certaines infrastrustyegiéres
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