
 
 

 

 
 

 
DELIBERATION N°2023-319 
Délibération de la Commission de régulation de l’énergie du 19 
octobre 2023 portant décision relative à la définition du budget 
cible de la phase 2 du programme de conversion gaz B / gaz H du 
réseau de GRTgaz 

Participaient à la séance : Anthony CELLIER, Ivan FAUCHEUX et Lova RINEL, commissaires. 

1. CONTEXTE 
Les dispositions des articles L. 452-1 à L. 452-3 du code de l’énergie encadrent les compétences tarifaires de la 
Commission de régulation de l’énergie (CRE). 

L’article L. 452-1 du code de l’énergie prévoit notamment que ces tarifs « sont établis de manière transparente et 
non discriminatoire afin de couvrir l'ensemble des coûts supportés par ces gestionnaires, dans la mesure où ces 
coûts correspondent à ceux d'un gestionnaire de réseau ou d'installations efficace. » 

En particulier, l’article L. 452-3 du code de l’énergie dispose que les délibérations de la CRE peuvent prévoir « un 
encadrement pluriannuel de l’évolution des tarifs ainsi que des mesures incitatives appropriées à court ou long 
terme pour encourager les opérateurs à améliorer leurs performances liées, notamment, à la qualité du service 
rendu, à l'intégration du marché intérieur du gaz, à la sécurité d'approvisionnement et à la recherche d'efforts de 
productivité. » 

La délibération n° 2020-012 du 23 janvier 20201 portant décision sur le tarif d’utilisation des réseaux de transport 
de GRTgaz et Teréga, dit « tarif ATRT7 », reconduit le mécanisme de régulation incitative applicable à l’ensemble 
des projets des gestionnaires de réseaux de transport (GRT) dont le budget estimé est supérieur à 20 M€ introduit 
par le tarif ATRT6, et l’étend aux projets dont le budget est inférieur à ce seuil, sur sélection de la CRE. Ce méca-
nisme a pour objectif d’inciter les GRT à la maîtrise de leurs dépenses d’investissements.  

Les principes applicables sont les suivants : 

• préalablement à la décision d’engagement de dépenses, la CRE audite le budget présenté par le GRT et 
fixe un budget cible ; 

• quelles que soient les dépenses d’investissement réalisées par le GRT, l’actif entre dans la base d’actifs 
régulés (BAR) à sa valeur réalisée à la suite de sa mise en service (diminuée des subventions d’investisse-
ment éventuelles) ; 

• si les dépenses d’investissement réalisées par le GRT pour ce projet se situent entre 95 % et 105 % du 
budget cible, aucune prime ni pénalité n’est attribuée ; 

• si les dépenses d’investissement réalisées sont inférieures à 95 % du budget cible, le GRT bénéficie d’une 
prime égale à 20 % de l’écart entre 95 % du budget cible et les dépenses d’investissement réalisées ; 

• si les dépenses d’investissement réalisées par le GRT sont supérieures à 105 % du budget cible, le GRT 
supporte une pénalité égale à 20 % de l’écart entre les dépenses d’investissement réalisées et 105 % du 
budget cible. 

 
1 Décision de la CRE sur le tarif d'utilisation des réseaux de transport de gaz naturel de GRTgaz et de Teréga (dit « ATRT7 ») 

https://www.cre.fr/Documents/Deliberations/Decision/tarif-d-utilisation-des-reseaux-de-transport-de-gaz-naturel-de-grtgaz-et-terega
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Dans sa délibération n° 2023-20 du 19 janvier 20232, la CRE a approuvé la phase 2 du plan de conversion de la 
zone B pour un montant de 25,4 M€ et a indiqué qu’elle procéderait à la fixation d’un budget cible en application 
du dispositif de régulation incitative prévu par le tarif ATRT7.  

L’objet de la présente délibération est de fixer le budget cible de la phase 2 du programme de conversion gaz B / 
gaz H du réseau de GRTgaz.  

2. DESCRIPTION DE LA PHASE 2 DU PROGRAMME DE CONVERSION GAZ B / GAZ H 
ET CALENDRIER 

2.1 Description du projet  
Une partie du nord de la France, appelée « zone B » (en référence au gaz à bas pouvoir calorifique), était approvi-
sionnée par du gaz en provenance principalement du gisement de production de Groningue aux Pays-Bas. La fin de 
l’exploitation de ce gisement ne permet pas d’envisager la prolongation de l’approvisionnement en gaz B de la 
France au-delà de 2029.  

Dans ce cadre, et en application des dispositions du décret n° 2016-348 du 23 mars 20163, GRTgaz et les opéra-
teurs des infrastructures adjacentes (Storengy, GRDF et deux entreprises locales de distribution) ont proposé le 23 
septembre 2016 aux ministres chargés de l’énergie, de la sécurité industrielle et de l’économie un plan de conver-
sion des réseaux de gaz naturel pour leur permettre d’accepter du gaz à haut pouvoir calorifique (gaz H). Ce plan a 
été mis à jour par les opérateurs concernés en 2020. 

GRTgaz a décomposé son plan de conversion en trois phases. La phase pilote a été finalisée en 2019. La phase 1 
est en cours et doit durer jusqu’en 2024. Cette délibération fixe le budget cible de la phase 2 du projet de conver-
sion, qui doit se dérouler entre 2024 et 2028. Cette phase 2 prévoit : 

- l’adaptation des installations de Taisnières pour le raccordement au réseau H ; 

- l’adaptation du poste d’Orchies et des canalisations voisines afin de convertir de manière séquentielle les 
secteurs voisins ; 

- l’isolement des réseaux B et H sur plusieurs postes des Artois ; 

- la mise en place de l’instrumentation pour le contrôle et le suivi de la qualité du gaz. 

 

2.2 Calendrier et avancement 
Les différents projets sont au stade des études de faisabilité, à l’exception du projet d’adaptation des installations 
de Taisnières qui est au stade des études de base. Les travaux débuteront en février 2024 et s’achèveront entre la 
fin de l’année 2027 et le début de l’année 2028. 

  

 
2 Délibération de la CRE du 19 janvier 2023 portant approbation du programme d’investissements pour l’année 2023 de GRTgaz 
3 Décret n° 2016-348 du 23 mars 2016 relatif au projet de conversion du réseau de gaz naturel à bas pouvoir calorifique dans les départements 
du Nord, du Pas-de-Calais, de la Somme, de l'Oise et de l'Aisne 

https://www.cre.fr/documents/Deliberations/Approbation/programme-d-investissements-2023-grtgaz
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032291031&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032291031&categorieLien=id
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3. BUDGET ENVISAGE PAR GRTGAZ  
Le budget proposé par GRTgaz se décompose de la façon suivante :  

Poste de coûts Budget (M€ courants) 

Adaptation des installations de Taisnières [confidentiel] 

Dont maîtrise d’ouvrage DAI [confidentiel] 

Dont prestations GRTgaz hors DAI [confidentiel] 

Dont études externes [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] 

Dont EIA [confidentiel] 

Dont travaux préalables [confidentiel] 

Dont travaux terrassement [confidentiel] 

Dont travaux tuyauterie [confidentiel] 

Dont raccordements [confidentiel] 

Dont travaux finitions [confidentiel] 

Dont frais de chantier et TRC [confidentiel] 

Dont provisions pour aléas [confidentiel] 

Adaptation du poste d’Orchies [confidentiel] 

Dont maîtrise d’ouvrage DAI [confidentiel] 

Dont prestations GRTgaz hors DAI [confidentiel] 

Dont études et prestations externes [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] 

Dont travaux ligne [confidentiel] 

Dont travaux poste [confidentiel] 

Dont raccordements [confidentiel] 

Dont frais de chantier [confidentiel] 

Dont Domanial [confidentiel] 

Dont provisions pour aléas [confidentiel] 

Instrumentation qualité gaz [confidentiel] 

Dont études et gestion de projet [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] 

Dont travaux [confidentiel] 

Dont frais de chantier [confidentiel] 

Dont provisions pour aléas [confidentiel] 

Isolement des réseaux [confidentiel] 

Dont études et gestion de projet [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] 

Dont travaux [confidentiel] 

Dont frais de chantier [confidentiel] 

Dont provisions pour aléas [confidentiel] 

Opérations de raccordement [confidentiel] 

Total 21,4 
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Le principal poste de coûts est l’adaptation des installations de Taisnières ([confidentiel] M€). 

4. AUDIT DU BUDGET  
La CRE a mandaté un cabinet externe pour mener un audit du budget prévisionnel transmis par GRTgaz. Celui-ci a 
rendu son rapport final à la CRE le 27 septembre 2023.  

4.1 Ajustements proposés par l’auditeur  
L’auditeur a procédé à une analyse critique des différentes composantes du budget proposé par GRTgaz. Les ajus-
tements proposés par l’auditeur représentent un montant à la baisse de 1,1 M€ par rapport au budget présenté 
par GRTgaz. Les principaux ajustements recommandés par l’auditeur sont présentés ci-après. 

• Adaptation des installations de Taisnières 

o Maîtrise d’ouvrage Direction des Actifs Industriels (MO DAI) 

Les coûts de ce poste se répartissent entre coûts d’études et coûts de réalisation du projet. L’auditeur considère 
l’estimation des coûts d’études à [confidentiel] €/h comme pertinente et n’applique pas d’ajustement. 

Concernant les coûts de réalisation, l’auditeur propose d’ajuster les coûts horaires au niveau des coûts observés 
pour le projet de raccordement d’un client industriel [confidentiel], projet le plus récent de l’opérateur et que l’au-
diteur considère comme similaire concernant ce poste de coût. L’ajustement préconisé par l’auditeur conduit à un 
ajustement à la baisse de [confidentiel] sur ce poste. 

o Matériel 

L’auditeur ajuste le coût d’achat des canalisations afin que le coût unitaire corresponde à la moyenne observée 
lors de la phase 1 du programme de conversion du réseau, actualisée à l’aide de l’indice HRP (Hot Rolled Plate). 
Cela conduit l’auditeur à proposer un ajustement à la baisse de [confidentiel]. 

o Electricité instrumentation automatisme (EIA) 

L’auditeur applique un ajustement des coûts unitaires des EIA afin de les faire correspondre aux coûts unitaires sur 
le projet de raccordement d'un client industriel [confidentiel]. Cela conduit à un ajustement à la baisse de [confi-
dentiel]. 

o Aléas 

L’auditeur applique un ajustement mécanique sur les aléas, qui représentent un pourcentage fixe des postes de ce 
projet. Cela conduit l’auditeur à proposer un ajustement à la baisse de [confidentiel]. 

• Adaptation du poste d’Orchies 

o Maîtrise d’ouvrage DAI 

De la même manière que pour les installations de Taisnières, l’auditeur propose d’ajuster les coûts de réalisation 
pour l'adaptation du poste d'Orchies au niveau retenu pour le projet récent de raccordement par GRTgaz d'un client 
industriel [confidentiel]. Cela conduit à un ajustement à la baisse de [confidentiel] sur ce poste. 

Concernant les coûts d’études, l’auditeur ajuste également les coûts horaires (estimés à [confidentiel] par GRTgaz) 
au niveau des coûts observés pour le projet d’adaptation des installations de Taisnières ([confidentiel]), considérant 
comme non justifiée la différence de coût horaire entre les deux projets. Cela conduit à un ajustement à la baisse 
de [confidentiel] sur ce poste. 

o Prestation GRTgaz hors DAI 

L’auditeur ajuste les coûts des frais de magasin, qui représentent les coûts de stockage et de gestion de la tuyau-
terie, afin qu’ils correspondent au niveau de coût constaté lors de la phase 1 du programme de conversion. Cela 
conduit à un ajustement à la baisse de [confidentiel] sur ce poste.  

o Matériel 

L’auditeur ajuste le coût d’achat des canalisations afin que le coût unitaire corresponde à la moyenne observée 
lors de la phase 1 du programme de conversion du réseau. Cela conduit l’auditeur à proposer un ajustement à la 
baisse de [confidentiel]. 

o Aléas 

L’auditeur applique un ajustement mécanique sur les aléas, qui représentent un pourcentage fixe des postes de ce 
projet. Cela conduit l’auditeur à proposer un ajustement à la baisse de [confidentiel]. 

  



 
DELIBERATION N°2023-319 
19 octobre 2023 
 
 

5/8 

 
 

• Isolement des réseaux 

o Maîtrise d’ouvrage DAI (poste compris dans études et gestion de projet) 

De la même manière que pour les installations de Taisnières, l’auditeur propose d’ajuster les coûts de réalisation 
pour l’isolement des réseaux au niveau retenu pour le projet récent de raccordement par GRTgaz d'un client indus-
triel [confidentiel]. L’auditeur propose également d’ajuster les coûts d’études au niveau des coûts observés pour le 
projet d’adaptation des installations de Taisnières. Cela conduit à un ajustement à la baisse de [confidentiel] sur 
ce poste. 

o Prestation GRTgaz hors DAI 

L’auditeur ajuste les coûts des frais de magasin, qui représentent les coûts de stockage et de gestion de la tuyau-
terie, afin qu’ils correspondent au niveau de coût constaté lors de la phase 1 du programme de conversion. Cela 
conduit à un ajustement à la baisse de [confidentiel] sur ce poste.  

o Matériel 

L’auditeur ajuste le coût des tubes et des robinets afin que le coût unitaire corresponde à la moyenne observée lors 
de la phase 1 du programme de conversion du réseau. Cela conduit l’auditeur à proposer un ajustement à la baisse 
de [confidentiel]. 

o Travaux 

Les travaux d’isolement des réseaux consistent à isoler 10 postes reliant deux artères du réseau, dont l’une sera 
opérée en gaz H et l’autre en gaz B en 2025. L’auditeur observe que les coûts des travaux de trois postes sont 
significativement plus élevés que ceux des autres postes lorsqu’ils sont rapportés au poids total du matériel à 
installer. Il propose pour ces trois postes de prendre en compte un ratio coût/poids du matériel au niveau moyen 
des autres postes. L’auditeur ajuste également le coût d’une fouille permettant l’insertion d’un nouveau robinet, 
qui est comptabilisée à deux reprises dans le budget initial. Enfin, l’auditeur applique un ajustement mécanique 
sur les frais de chantier, qui représentent un pourcentage fixe des coûts de travaux. Ces trois ajustements condui-
sent l’auditeur à proposer un ajustement à la baisse de [confidentiel]. 

o Frais de chantier 

L’auditeur applique un ajustement mécanique sur les frais de chantier, qui représentent un pourcentage fixe des 
coûts de travaux. Cela conduit l’auditeur à proposer un ajustement à la baisse de [confidentiel]. 

o Aléas 

L’auditeur conserve le taux appliqué pour le calcul des aléas, mais propose de ne l’appliquer qu’aux coûts restant 
à réaliser, et non sur la totalité des coûts. Cela conduit l’auditeur à proposer un ajustement à la baisse de [confi-
dentiel]. 

• Instrumentation qualité gaz 

o Maîtrise d’ouvrage DAI 

De la même manière que pour les installations de Taisnières, l’auditeur propose d’ajuster les coûts de réalisation 
pour l’instrumentation qualité gaz au niveau retenu pour le projet récent de raccordement par GRTgaz d'un client 
industriel [confidentiel]. L’auditeur propose également d’ajuster les coûts d’études au niveau des coûts observés 
pour le projet d’adaptation des installations de Taisnières. Cela conduit à un ajustement à la baisse de [confidentiel] 
sur ce poste. 

o Matériel 

L’auditeur ajuste le coût d’achat des canalisations et des robinets afin que le coût unitaire corresponde à la 
moyenne observée lors de la phase 1 du programme de conversion du réseau. Cela conduit l’auditeur à proposer 
un ajustement à la baisse de [confidentiel]. 

o Frais de chantier 

L’auditeur applique un ajustement mécanique sur les frais de chantier, qui représentent un pourcentage fixe des 
coûts de travaux. Cela conduit l’auditeur à proposer un ajustement à la baisse de [confidentiel]. 

o Aléas 

L’auditeur applique un ajustement mécanique sur les aléas, qui représentent un pourcentage fixe des postes de ce 
projet. Cela conduit l’auditeur à proposer un ajustement à la baisse de [confidentiel]. 
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4.2 Budget proposé par l’auditeur 
Le budget ajusté proposé par l’auditeur est le suivant : 
 

Poste de coûts 
Budget GRTgaz 
(M€ courants) 

Budget recommandé 
par l’auditeur 
(M€ courants) 

Montant des ajus-
tements 

(M€ courants) 

Adaptation des installations de Taisnières [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont maîtrise d’ouvrage DAI [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont prestations GRTgaz hors DAI [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont études externes [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont EIA [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux préalables [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux terrassement [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux tuyauterie [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont raccordements [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux finitions [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont frais de chantier et TRC [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont provision pour aléas [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Adaptation du poste d’Orchies [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont maîtrise d’ouvrage DAI [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont prestations GRTgaz hors DAI [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont études et prestations externes [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux ligne [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux poste [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont raccordements [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont frais de chantier [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont Domanial [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont provision pour aléas [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Instrumentation qualité gaz [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont études et gestion de projet [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont frais de chantier [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont provision pour aléas [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Isolement des réseaux [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont études et gestion de projet [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont frais de chantier [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont provision pour aléas [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Opérations de raccordement [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Total 21,4 20,3 -1,1 
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4.3 Analyse de la CRE  
La CRE partage l’analyse de l’auditeur et considère que les ajustements proposés sont justifiés. 

La CRE fixe le budget cible à 20,3 M€, assorti d’une bande de neutralité de +/- 1,0 M€. 

Poste de coûts 
Budget GRTgaz 
(M€ courants) 

Budget retenu par la 
CRE 

(M€ courants) 

Montant des ajus-
tements 

(M€ courants) 

Adaptation des installations de Taisnières [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont maîtrise d’ouvrage DAI [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont prestations GRTgaz hors DAI [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont études externes [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont EIA [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux préalables [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux terrassement [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux tuyauterie [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont raccordements [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux finitions [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont frais de chantier et TRC [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont provision pour aléas [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Adaptation du poste d’Orchies [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont maîtrise d’ouvrage DAI [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont prestations GRTgaz hors DAI [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont études et prestations externes [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux ligne [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux poste [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont raccordements [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont frais de chantier [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont Domanial [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont provision pour aléas [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Instrumentation qualité gaz [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont études et gestion de projet [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont frais de chantier [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont provision pour aléas [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Isolement des réseaux [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont études et gestion de projet [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont matériel [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont travaux [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont frais de chantier [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Dont provision pour aléas [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Opérations de raccordement [confidentiel] [confidentiel] [confidentiel] 

Total 21,4 20,3 -1,1 
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DECISION DE LA CRE 
La délibération n°2020-012 de la Commission de régulation de l’énergie (CRE) du 23 janvier 2020 portant décision 
sur le tarif d’utilisation des réseaux de transport de GRTgaz et Teréga (ATRT7) prévoit un mécanisme de régulation 
incitative applicable à l’ensemble des projets des gestionnaires de réseaux de transport (GRT) dont le budget est 
supérieur à 20 M€ ainsi qu’à ceux sélectionnés par la CRE. Ce mécanisme a pour objectif d’inciter les GRT à la 
maîtrise de leurs dépenses d’investissements par la fixation par la CRE d’un budget cible. 

En application des dispositions de la délibération susmentionnée, la CRE fixe le budget cible de la phase 2 du 
programme de conversion gaz B / gaz H du réseau de GRTgaz à 20,3 M€ en euros courants. La bande de neutralité 
associée à ce projet est ainsi comprise entre 19,3 M€ et 21,3 M€.  

La présente délibération sera publiée sur le site internet de la CRE et notifiée à GRTgaz. Elle sera transmise à la 
ministre de la transition énergétique. 

 

Délibéré à Paris, le 19 octobre 2023. 

Pour la Commission de régulation de l’énergie, 

Un commissaire, 

 

 

Ivan FAUCHEUX 
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