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Synthése et recommandations

Le présent rapport fait suite & ceui qui a &é demandé le 3 aolt 2000 par le Ministre de
I’Economie, des Finances et de I'Indudtrie ains que par le Secréaire d' Etat a I'Industrie et
remisle 30 avril 2001.

Dans une nouvelle lettre de misson, en date du 9 juillet 2001 (cf. annexe 1), les Ministres ont
demandé de poursuivre I'andyse des évolutions souhaitables de la tarification du transport du
gaz e dexaming égdement un ensemble de questions reatives a l'ouverture a la
concurrence sur le marché francais.

Le présent rapport d éape, rédigé apres une consultation des parties prenantes au cours du
deuxieme semestre 2001, permet de présenter |'ouverture du marché francais depuis ao(t
2000 et de formuler des premieres recommandations sur I’ensemble des sujets faisant I’ objet
de lalettre de mission.

Le taux d'ouverture réd, exprimé en pourcentage de la consommation de la dientde ayant
changé de fournisseurs par rapport aux consommeations éigibles totades, est, au début 2002, de
17 % du marché ouvert a la concurrence, soit environ 4% du marché nationd, toutes
utilisations confondues.

Ce taux de 4 % reste faible, méme Sil et comparable a ceux congtatés dans la plupart des
autres pays européens, lorsgu'on exclut I'dimentation des centrdes dectriques, genéralement
transférée des opérateurs gaziers historiques aux opeérateurs éectriques historiques. |l traduit
la difficulté dructurele de I'ouverture des marchés gaziers, dga signaée dans le précédent
rapport, liée a la dépendance de I’ offre de gaz & des sources extérieures a I’'Union Européenne
(U.E) & ala persgstance des contrats de fourniture a long terme «take or pay », avec des prix
rendus égaux, quelle que soit ladegtination, et interdiction de revente sur le parcours.

Des moddités specifiques de mise en cawvre de I'ouverture des réseaux gaziers francas
péndisent, égdement, les consommateurs digibles:

- les baremes mis en place par les opérateurs, en ao(t 2000, de type «point & point, a la
distance » entrainent des colts de transport dissuasifs, ardda d' une certaine distance
des points d'injection contractues du gaz, a la frontiere. Dans la mesure ou les points
dinjection accesshles, en pratique, aux nouveaux intervenants sont Situés au nord, on
condate que les Stes ayant changé de fournisseurs sont tous Situés dans la maitié nord
de la France, a I'exception des dlients digibles de la zone CFM acquis par GDF
Négoce, dans le cadre des contrats multi-Sites;

- en n'autorisant pas les intervenants a souscrire, dans le cadre de I'accés des tiers aux
réseaux (ATR), des capecités de transport pour des durées infraannudles & a
procéder a des échanges de volumes de capacités et de modulation aux principauix
noauds du réseau, les opérateurs rendent, en pratique, impossible la création de
marchés secondaires (ou hubs) en France. De tels marchés sont, au contraire, en plein
développement dans le reste de I'Europe e permettent aux nouveaux fournisseurs de
disposer d'outils commerciaux pour une gestion optimisée d'un portefedille de stes
diversfiés, tant géographiquement qu’ en importance des consommations ;
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- la lourdeur des moddités @ntractuelles d' acces aux réseaux est de nature a décourager
les initiatives des clients digibles de moindre importance. A cet égard, on condate que
la consommation moyenne de ceux qui ont bénéficié de I'ouverture du marché est de
1,25TWh par dte, soit plus de quatre fois le sauil actud ddigibilité, ce qui fait
gopadtre que le bénéfice de l'ouverture du marché et limité aux trés gros
consommateurs de gaz. L’'abaissement du seuil d'digbilitte a 0,16 TWh en 2003
risque donc de ne pas conduire a une évolution sensble de I'ouverture du marché s
les modaités qui précedent ne sont pas corrigées;

- ’ATR et ayjourdhui appliqué en France par les opérateurs historiques d'une part,
aux clients digibles ayant changé de fournisseur (4 % du marché) et dautre part, aux
entites négoce des opérateurs historiques pour gpprovisonner |'ensemble de leur
cientdle non digible (80 % du marché) et de la dientdle digible conservée (16 % du
marché). En n'identifiant pas, dans la facturaion aux dients digibles conservés, la
part afférente au trangport (suivant les barémes dATR publiés) et celle représentetive
du prix du gaz importé, les opérateurs historiques conservent la faculté de pratiquer
des rabais sur les tarifs intégrés de fourniture, adors qu'une concurrence équitable ne
devrait porter que sur le seul prix d' importation du gaz.

S agissant, en premier lieu, de la tarification du trangport du gaz, le rapport examine a la fois
la structure des barémes et leurs niveaux :

- il confirme I'intéré théorique du moddle «noda » ou «entrée/sortie » découlant des
travaux du groupe «Bergougnoux », mais fat apparaitre que ce modée repose sur des
choix de scénarios de fonctionnement des réseaux - et de leur pondération - comportant
une part notable d arbitraire. C'est pourquoi il suggere de poursuivre I'andyse critique
de lafasabilité de lamise en oavre d un tel tarif en France ;

- il conforte la pertinence d'une méhodologie smplifiée de cdcul des dructures
tarifares, produisant les mémes effets datténuation du facteur distance que le modde
théorique. Il releve, a cet égard, que les nouveaux barémes d ATR de GDF et CFM,
dont la mise en agpplication est prévue a partir du I janvier 2002, congtituent un premier
pas pogtif — mais bien trop limité - en vue de I'extenson a la moaitié sud de la France du
bénéfice effectif de I'digibilité. Ces nouveaux baremes lassent, en effe, subsster une
distorson importante (0,036 ¢c €/kWh, soit 55 % du colt moyen d acheminement) entre
GDF Négoce et un fournisseur n'ayant acces qu'a un seul point d entrée sur le réseay,
au Nord de la France. Le rapport déermine donc les parametres essentids d'une
dructure tarifaire cible permettant de corriger les digorsons résdudles entre les
nouveaUx entrants et les fournisseurs historiques, tout en assurant les conditions d'une
perception autonome des recettes tarifaires pour chacun des opérateurs de transport ;

- il examine la problématique des niveaux tarifares en rdevant que la méhodologie
retenue par les opérateurs francais est comparable a celle des autres grands opérateurs
européens dans la mesure ou ils retiennent, en particulier, une gpproche fondée sur la
vaeur économique des actifs de réseau. A cet égard, la loi de finances rectificative pour
2001 a prévu qu une commisson Spécide arrétera la vaeur de cesson des réseaux aux
opérateurs gaziars; cette vaeur sera naturdlement incontournable pour déerminer
I'assette des capitaux a rémunérer. Enfin, la question du taux de rémunération des actifs
es identifiée comme point de discusson, les opérateurs ayant retenu en France un taux
de 8 % en vaeur rédle avant impbt, des taux de 6 a 8% éant constatés dans d' autres
pay's européens.
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Sagissant, en second lieu, de I'éablissement de conditions globdement plus favorables a
I’émergence en France dun marché gazier accessble au plus grand nombre de clients
digibles, le rgpport met en évidence les principaux axes de progres suivants :

- I’ opportunité, tant au plan de la souplesse dans I'acceés au réseau que kI’ optimisation
économique de son utilisation, de I'@argissement & des périodes infraannueles de la
durée des engagements de souscription, comme cela est d§a le cas au Royaume-Uni, en
Allemagne et aux Pays-Bas;

- I’extendon a chacun des sSx points de modulation du réseau nationd des posshilités
d échange de gaz entre les clients de I'ATR. Aing, pourraient étre créées en France les
conditions permettant aux différents intervenants sur le réseau d échanger des volumes
de gaz et des capacités de trangport en ces points, comme cela se pratique dga en divers
hubs gaziers européens (Bacton au Royaume-Uni, Zesbrugge en Bdgique,
Emde/Bunde en Allemagne, Baumgaten en Autriche...) e de fare participer les
acteurs francais a la condtitution d’'un marché paneuropéen du gaz au moment ou se
développent des marchés équivalents pour |’ ectricité ;

- la transparence dans I'information sur les capacités disponibles aux points d entrée du
réseau francais. 1l et suggéré, sur ce point, dapprofondir la réflexion avec les
opérateurs gaziers, tant en ce qui concerne les capacités techniques et I’ordre de priorité
des souscriptions, que les moddités d affectation des capacités contraintes.

Le rapport rend compte, enfin, de I'é&at d’avancement des travaux des opérateurs gaziers en
matiere de dissociaion comptable. Il reléve qu'un schéma, initidement propose par GDF,
isolant au sein d'une «fonction investissaur » I'ensemble des déments de haut de bilan des
activités de transport, stockage et digtribution, a é&é écaté, en faveur d'un schéma de
dissociation comptable refléant mieux les contours économiques de ces activités et leurs
relaions financieres, tout en respectant la fluidité des cash-flows au sein de I'entreprise. Par
alleurs, un td schéma est compatible avec I'évolution juridique de I'activité trangport
envissgée par le projet de nouvelle directive européenne; son adoption évitera donc, le
moment venu, un nouveau changement important des principes et sysemes comptables de
GDF.

Les travaux entrepris seront poursuivis pour qu’un rgpport définitif soit adressé aux Minidres,
conformément aux termes de la lettre de mission. lls viseront a accompagner les efforts des
opérateurs gaziers en vue dune ouverture maitriste du marché gazier francais, dans la
prolongation de I évolution commenceée en aolt 2000.

Dans ce contexte, les refus d'accés opposés par |I'Espagne aux opérateurs francais, GDF et
TotaFinaElf (TFE), ne peuvent trouver une judtification dans I’absence de réciprocité, au sens
méme de la directive, C'est-a-dire en termes dacces équitable aux mémes catégories de
consommeateurs dans les deux pays. Il n'en demeure pas moins que |I'absence de transposition
en France de la Directive 98/30/CE, plus de seize mois gpres son entrée en vigueur, présente
des inconvénients sans cese croissants: au plan intene, en lassant a linitiaive des
opérateurs higtoriques un ensemble de mesures qui devraient ére placées sous le contréle du
régulateur et au plan externe, en dimentant a I'éranger un odracisme commerdd Vis-aVis
des opérateurs francais.

A contrario, le retard pris par la France dans la transposition de la directive de 1998 pourrait

ére vaablement utilis® en retenant, dans la future loi gaziere francaise, certanes des
dispositions du projet de deuxiéme directive gaz, en cours d' édaboration.
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A cet égad, devraent ére examinées les digpogtions reaives a la filidisation des activités
de réseaux de GDF (cele de TotdFinaElf éant dga rédiste avec GSO) e, d autre part, la
mise en place d une procédure de fixation des baremes d' ATR facilitant |a concertation entre
les parties prenantes. Sur ce dernier point, il est suggéré que les tarifs dATR devant ére
soumis a |'gpprobation du régulateur soient daborés par les opérateurs conformément a des
principes généraux, prédablement fixés par le régulateur, dans le cadre d'une concertation
avec lesintéressés.

Au stade de ce rapport d étape, les recommandations les plus importantes qui en découlent
sont résumées dans I'encadré ci-dessous; dles seront approfondies et consolidées dans le
rapport définitif.

PRINCIPALESRECOMMANDATIONS

TARIFICATION

Structure du tarif de transport

- poursuivre |’évolution tarifaire traduite dans les nouveaux baremes provisoires en vigueur au
1 janvier 2002, visant a une réduction de I effet distance ;

- valider avec les opérateurs gaziers le modée tarifaire smplifié proposé dans le rapport pour
I’éaboration d’ un tarif cible devant ére mis en place dés |’ entrée en vigueur de laloi gaziére ;

Niveau du tarif de transport

- prendre en compte les actifs immobilisés a leur valeur économique telle qu’ elle sera fixée par la
commission spéciale, ingtituée par I’ article 81 de laloi de finance rectificative pour 2001 ;

- réexaminer les taux de rémunération du capital retenus par les opérateurs dans les barémes
provisoires (8 % réds avant impbt) ;

- valider le niveau des charges d'exploitation telles qu'eles ressortent, notamment de la
comptabilité dissociée ;

- prendre en compte les gains de productivité dans I’ évolution des tarifs ;

Conditions d’ acces aux installations de GNL

- mettre en place une offre de lissage des volumes regazéifiés, qui n’empéche plus I’ accés du
marché francais aux cargaisons spot de GNL ;

Elaboration destarifsd ATR

- prévoir, dans le projet de loi gaziére frangaise, I’ intervention du régulateur, en concertation avec
les parties prenantes, des la fixation des principes généraux d éaboration des tarifs en vue de
faciliter I’ gpprobation ultérieure de ceux-ci ;

5/6




MODALITESDE MISE EN EUVREDEL'ATR

Contrat de transport

- étendre la contractuaisation du transport, suivant les baremes d’ATR publiés, a la clientéle
éligible conservée par les opérateurs historiques ;

- assouplir les conditions de réservation de capacités de transport, en particulier en termes de
durée (contrats infra-annuels) ;

M odulation/Equilibrage

- autoriser les échanges de gaz, de modulation et de capacités de transport entre les expéditeurs,
au droit des principaux noauds du réseau, de maniere a permettre la création de marchés
secondaires comparables aux hubs en voie de généralisation en Europe ;

Congestions et refusd' ATR

- donner la priorité aux renforcements des infrastructures aux points d entrée du réseau de
transport, y compris les terminaux de regazéification de GNL pour ne pas avoir a gérer des
congestions permanentes qui seront autant d’ obstacles a la rédisation d’'un marché unique
européen ;

- assurer la transparence des capacités disponibles en ces points (publication) ;
- assurer I'égalité de traitement entre les clients digibles, qu'ils aient ou non changé de
fournisseur ;
DISSOCIATION DESACTIVITES

- velller a I’adoption par GDF de comptes dissociés dont les bilans retracent |’ensemble des
éléments d’ actifs et de passifs de chacune des activités dissociées ;

- anticiper sur la future directive gaziere pour mettre en place la séparation juridique de I’ activité
transport et la séparation comptable de I’ activité négoce de gaz naturel ;
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